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INTRODUCAO

A consideracdo da Educacdo para a Cidadania como eixo de referéncia
estratégica da politica educativa em Portugal vem suscitar uma reflexdo atenta sobre
0S actuais quadros conceptuais resultantes das transformagdes em curso nas
experiéncias de cidadania, sobre os objectivos pretendidos, neste contexto em
mudanca, com a Educacéo para a Cidadania e sobre as estratégias mais adequadas a
plena consecugé&o desses objectivos.

E essa e apenas essa a pretensdo que preside a estas paginas. No se trata,
por isso, de formular um programa, de fixar uma grelha de conceitos ou de indicar um
modelo e abordagem pedagdgica. Face a opc¢do de insercdo transversal e
transdisciplinar da Educacdo para a Cidadania no Ensino Secundario, tais formulas
seriam evidentes contra-sensos por envolverem um “endoutrinamento” sobre algo que
pensamos definir-se, precisamente, em contraste com essa velha logica.

A adopcédo da Educacado para a Cidadania em regime de transversalidade, ou
seja, da sua presenca em todos 0s anos e areas curriculares do Ensino Secundario,
significa simultaneamente o reconhecimento de que nao ha exclusbes nesta matéria:
ciéncias da natureza e ciéncias sociais, linguas e literatura, formagéo tecnoldgica e
formacao geral tém um contributo a prestar com base nas formacdes respectivas que
proporcionam e o0 reconhecimento da importancia da racionalidade cientifica e
humanistica na vida educativa.

Porque a cidadania envolve o debate de questdes controversas, ndo existem
riscos notérios de “endoutrinamento” ao introduzir-se na escola o debate aberto e
informado, devido a formacéo cientifica dos professores. Precisamente porque as
guestdes controversas surgem em todo o ensino, a Educacdo para a Cidadania
podera ser um espaco de racionalidade para debater os temas da vida publica. Além
disso, o contetdo do Decreto-Lei 7/2001 segue a Lei de Bases do Sistema Educativo
e a Constituicdo no que se refere a salvaguarda do ensino contra “endoutrinamentos”.

Assim, é propdsito deste documento assumir-se tdo s6 como uma reflexao de
conjunto sobre conteldos, sentido e alcance da Educacao para a Cidadania no nosso
tempo. Uma reflexdo que, esperamos, propicie outras reflexdes das comunidades
educativas e dos seus intervenientes e a descoberta das mediacdes adequadas a
cada contexto concreto.

Esta reflexdo é composta por quatro partes. Na primeira procuramos identificar

0s principais tracos da transformacao que esta a ocorrer no universo de conceitos e de



referéncias com que se relaciona a cidadania. Os registos que aqui se assinalam
deste complexo processo de mudancga privilegiam porventura uma Optica juridico-

-politica. Mas é evidente que os ecos desta transformacdo em outras leituras
disciplinares, da Psicologia a Antropologia ou a Sociologia, sdo igualmente valiosos e
imprescindiveis. A segunda parte sumaria 0s objectivos estratégicos da Educacéo
para a Cidadania, com énfase especial para as competéncias, genéricas e parcelares,
visadas neste processo. Em terceiro lugar, sdo indicadas diversas estratégias e
metodologias de frequente aplicacdo em Educagédo para a Cidadania. Por fim, sdo
apontados alguns dos topicos fundamentais em que deve fundar-se um trabalho

concreto de formacao de professores neste dominio.



PARTE |

CIDADANIA E EDUCACAO PARA A CIDADANIA

1. Sinais de alerta, exigéncias de mudanca

A aposta da generalidade dos paises da Europa — quer dos que adoptaram
recentemente a formula democratica na sua organizagdo social e politica, quer das
democracias dadas por consolidadas — na centralidade da Educacao para a Cidadania
como eixo de referéncia dos seus sistemas educativos da conta da urgéncia da
resposta a novos fendémenos que atravessam hoje o quotidiano das nossas

sociedades. Entre esses fendmenos, cabe uma mencéo especial para:

- os sinais de degradacdo da esfera publica e a tendéncia para a

privatizac@o dos bens e valores publicos;

- a percepcdo de um afastamento dramatico entre o fundamento
comunitario do discurso democrético e a aceitacdo de niveis crescentes
de exclusdo dados como necessarios pelos padrbes de racionalidade

(econdmica, social ou cultural, por exemplo) dominantes;

- a difusdo da nocao de absoluta impoténcia dos regimes democraticos e
das suas instituicGes diante da dimensdo e da complexidade dos

patamares de decisao globais;

- 0 visivel aumento do cepticismo sobre o sentido da participacdo na

resolucéo de problemas colectivos;



- 0 adormecimento das opinides publicas crescentemente cloroformizadas

pela banalizagdo mediatica;

- os fendbmenos de apatia civica que transportam consigo um
questionamento profundo do sentido e do alcance das regras, das

instituicdes e dos procedimentos democraticos,

- transformag8es muito profundas da estrutura dos tecidos sociais destes
paises (por exemplo, a acentuagdo da composicdo e natureza
multiculturais das sociedades democraticas dos paises da UE , com o
inerente crescimento do numero daqueles que ndo se identificam com
aquelas regras, instituicbes e procedimentos, nem com as suas

memodarias fundadoras).

Estes e outros sinais de perturbacdo do padrdo de modus vivendi democratico
constituem um Obvio desafio & redescoberta da missdo de educar. Em termos
sintéticos, este desafio traduz-se na exigéncia de mudanca de uma educac¢éo pensada
e praticada como transmissdo de conhecimentos e memorias a receptores passivos
para uma sociedade de aprendizagem em que a qualidade e a intensidade das
relacdes, das autonomias pessoais e das responsabilidades colectivas sejam o centro
de todas as estratégias.

A nocdo do alcance desta mudanga € tanto mais importante quanto é
inquestionavel que o sistema educativo se modifica em resposta a pressdes
particulares, mas apenas se consolida quando as reformas sao assumidas pelo corpo
docente. Uma forte consciéncia e motivacdo, entre os professores, para as grandes
questbes educativas da cidadania é pré-condicdo para o éxito desta inovagéo
curricular e pedagoégica. Por outro lado, uma genuina «sociedade educadora» significa
mais que uma sociedade com boas escolas; significa uma sociedade com um sentido
saudavel do bem comum, com uma moral social e espirito publico, e com uma
memoria viva do seu passado cultural. As escolas podem contribuir para este fim, mas
ndo o podem criar fora de contexto da transformacdo democrética das nossas

instituicdes, que tornara possivel uma genuina «sociedade educadorax.

Aquela mudanca aponta, pois, para um horizonte de referéncia muito claro: ha
que substituir a mera transmissdo de conhecimentos e a “endoutrinacdo” politica,

filosofica ou histérica pela centralidade do exercicio quotidiano da democracia, assente



na relacdo e na participacdo com os outros. Nesse sentido, a Educacdo para a
Cidadania s6 faz sentido numa légica de aprender fazendo, em todas as escalas
(desde a sala de aula a relagcdo com o mundo, passando pela escola, pela comunidade
envolvente, pela cidade e pelo pais). Memdrias, valores e praticas sao, pois, as
“matérias-primas” que sustentam as atitudes e competéncias matriciais da cidadania
democratica em cada tempo historico. A aquisicAo destas competéncias e a
permanente reflexdo critica sobre elas é o centro do processo de Educacédo para a

Cidadania.

A Educacéo para a Cidadania deve, assim, ser assumida como um processo

complexo, balizado por um conjunto de referéncias estratégicas fundamentais:

- uma compreensdo interdisciplinar e contextual da formacdo e da

aprendizagem da cidadania democratica activa e critica;

- o desenvolvimento articulado de competéncias cognitivas, afectivas e
sociais que permita uma resposta positiva as exigéncias da democracia

participativa e das decisdes em contexto de risco e de incerteza;

- uma aprendizagem e aplicagdo, ao longo da vida, de nucleos variaveis

de direitos e de responsabilidades;

- a capacitacdo de cada um para a accdo e a transformacdo sociais,
assente na conscientizacdo de valores e de escolhas socialmente

relevantes;

- a centralidade dos valores da coesdo econOmica e social e da
complementaridade entre vinculacéo vertical (Estado — sociedade civil)
e interdependéncia horizontal (coesdo da comunidade) (Duerr, 2000:
56).

2. Um quadro conceptual em transformacao

Conforme resulta da generalidade dos documentos orientadores dos sistemas
educativos europeus, 0 processo educativo actual ocorre em sociedades

caracterizadas como pluralistas, democraticas e em mudanca.



Uma sociedade pluralista caracteriza-se pela diversidade de concepcgbes e
valoriza¢des sobre 0 que € a pessoa, sociedade, educacgéo, organizagdo economica, e
nela convivem concepcgdes diferenciadas de valores e atitudes.

Numa sociedade em mudanga, o processo de modernizacdo, as mudancas
tecnologicas e a complexidade crescente do mundo laboral, social e cultural, exigem
uma formacgéo bésica mais prolongada e mais verséatil capaz de preparar os jovens e
os adultos para adaptagdes sucessivas ao longo da vida profissional e para uma
sociedade competitiva, de livre circulagéo e de ampla participacao.

Numa sociedade democratica, a aprendizagem - por mecanismos formais e ndo
formais - de valores, competéncias e atitudes que assegurem a convivéncia livre, a
paz activa e a responsabilidade critica, € indispensavel para conferir densidade
efectiva a referéncias frequentemente plasmadas nas ConstituicGes nacionais e
aproximar desses valores politicos as praticas quotidianas da Administracdo e dos
cidadaos.

E papel reconhecido da Educacio para a Cidadania afirmar que a sociedade
actual deve reger-se ndo apenas por interesses materiais mas também por valores
racionais. A introducdo da razdo e seus valores na esfera publica ndo é uma
concessdo ao idealismo moral nhem uma tentativa ingénua de silenciar conflitos
sociais. E que a capacidade que caracteriza a cidadania democratica de arbitrar
conflitos, através da capacidade racional de negociacdo e de compromisso, é uma
forma de combater e minorar conflitos graves alimentados por paixdes raciais,
fundamentalismos politico-religiosos e l6gicas de exclusdo social. Mas € igualmente
funcdo primordial da Educacgéo para a Cidadania a de dotar todos os individuos de um
sentido de permanente insatisfacéo critica diante dos entendimentos e das praticas
sociais em cada momento dominantes. Todas estas preocupacgfes tém de receber
uma resposta coerente, apesar das fundas tensdes existentes e de problemas de
dificil resolugéo. Tais respostas exigem uma clarificagdo minima do que é a cidadania

e da sua articulagdo com a pratica democréatica.

2.1. Acerca do conceito de cidadania

Mesmo sem sair do contexto das sociedades democraticas ocidentais, cidadania
€ um conceito polissémico que gira em torno do estatuto de pertenca de um individuo
a uma comunidade politicamente articulada e que lhe confere um conjunto de direitos

e de obrigacBes. Consequentemente, muitos dos debates acerca da sua interpretacdo



estao relacionados com tradicbes politicas fundamentais e com 0s compromissos que

delas derivam.

As diversas interpretagfes da cidadania democrética situam-se num continuum

de concepcgdes relacionadas com crengas politicas e interpretacdes da propria

democracia. As diferengas entre essas concepg¢des podem ser brevemente ilustradas

em referéncia a quatro aspectos do conceito: a identidade que confere; os valores do

cidaddo; o compromisso politico que implica e 0s requisitos sociais necessarios—

salientando interpretacdes mais restritas ou mais alargadas de cidadania.

Interpretacao restrita Conceitos Interpretacéo alargada

A identidade conferida pela cidadania Identidade O cidadao deve ter consciéncia de si
€ vista em termos meramente mesmo como membro de uma
formais, legais e juridicos. Um comunidade com cultura
cidadao tem um certo status civil com democratica, implicando
direitos associados, se pertence a responsabilidades, com direitos e
um [Estado, ou seja, a uma obrigacbes, um sentido do bem
comunidade politicamente articulada. comum, a liberdade, etc.

Os valores séo assumidos através de Valores Os valores civicos originam

responsabilidades principalmente

locais e imediatas. E o cidaddo
gquem age no sentido de ajudar os
seus vizinhos através da actividade

voluntaria.

responsabilidades que devem ser
investidas em causas de alcance
universal, suscitando os problemas
maior

globais tanto ou

empenhamento que os locais.

Participacdo na vida publica reduzida

Compromisso

Abordagem muito mais participativa

a compromissos minimos que o politico na democracia e empenhamento
cidaddo tem de assumir, como por mais pro-activo na vida publica,
exemplo, de ordem fiscal e de eleger nomeadamente através de
0S seus representantes iniciativas civicas

O estatuto de cidadania atribui Requisitos A cidadania exige a diminuicdo
igualdade formal de direitos e sociais progressiva das  desvantagens

obrigacdes a cada cidadao
pertencente a uma nacionalidade
e/ou a uma comunidade supra-

-estatal.

sociais e nacionais, no sentido de
facilitar a coesao social e 0 acesso
ao usufruto pleno da igualdade de

direitos.




Tal como existe um continuum nas concepc¢des de cidadania democratica com
interpretacdes restritas e alargadas, também a Educacgdo para a Cidadania recebe
interpretacdes diferentes. No minimo, a Educacdo para a Cidadania tem como
prioridade a informacdo e o aprofundamento da reflexdo e do entendimento critico
proporcionado por uma educacdo politica e geral e pelo conhecimento das

competéncias civicas e sociais do cidaddo democratico.

Embora o conceito de cidadania seja um conceito complexo — mesmo quando a
discusséo € reduzida a cidadania no contexto das sociedades democréticas ocidentais
- existe um nucleo historico em torno do qual ele se organiza.

Na tradicdo politica originada pelas cidades-estado gregas e pela republica
romana, a cidadania consistia na participacdo na coisa publica dos que tinham direitos:
tomar parte no debate publico, dar forma as leis e as decisbes de um Estado,
participar no julgamento dos cidadaos e dos responsaveis.

Na modernidade, os ideais democraticos e igualitarios veiculados por diferentes
movimentos sociais foram progressivamente conduzindo ao alargamento dos poderes
civicos para além de uma classe de cidadéaos instruidos e proprietarios, internalizando
no tecido social e nos seus codigos (tanto éticos como juridicos) os significativos
impulsos trazidos pelas lutas pela emancipacdo das mulheres, o abaixamento da
idade de voto, a liberdade de imprensa ou a transparéncia nos processos de
governagao.

A consolidacdo dos Estados-nag¢éo na Europa e nas Américas deu-se a par da
consagracdo de legislacdo que procurava reflectir as sucessivas conquistas de
cidadania nos planos civil, politico e social. A partir desta classificacdo elaborada por
T. H. Marshall, Citizenship (1950) pode acrescentar-se que a cidadania civil enfatiza a
reciprocidade entre direitos e deveres e o respeito pela soberania da lei como
condicdo necesséaria da ordem democrética; a cidadania politica, adquirida em
democracia, deve ajudar as pessoas e tornarem-se cidadaos activos, intervenientes e
responsaveis; a cidadania social revela que a seguranca, bem-estar e qualidade de
vida devem ser garantidos pelo Estado, mas providenciados também por grupos e
organizacdes da sociedade civil, como instituicdes do sector privado, de ambito local,
nacional e internacional. O empenhamento conjunto nestes aspectos forma a
chamada “cidadania activa”.

Se é, pois, crucial no processo de sedimentacdo da cidadania a sua traducéo na
linguagem dos direitos e a sua eventual consagracdo em dispositivos legais — das
declaracdes e convencdes internacionais as constituicdes e a legislacdo ordinaria — €,

por isso mesmo, fundamental acentuar que essa consagracdo nao esgota de henhum



modo o sentido emancipatério da cidadania activa. Esta traduz-se numa busca
constante, traduzida em praticas cultural e historicamente contextualizadas e que s6
em parte encontram acolhimento na regulagdo que em cada momento vigora.

Por outro lado, vivemos a crise de um modelo de cidadania assente
exclusivamente na correspondéncia entre limites soberanos de cada Estado e direitos
de cidadania. A cidadania tem que ser hoje pensada, consagrada e praticada em
horizontes de multiplas pertencas e identidades, da escala local & escala global. Disso
nos dé conta a vulgarizagdo de expressfes e conceitos como “cidadania europeia” ou
“cidadania global”. Na Educacéo para a Cidadania cruzam-se, por isso, preocupacdes
de formacéo individual e grupal, nacionais, europeias e globais, apelando a uma
constante busca de equilibrio entre os valores de proximidade e a responsabilizacéo e

participacao de caracter ndo so6 transnacional como até intergeracional.

“Desde Aristételes, aceita-se como um conceito inerentemente politico o levantar
questdes sobre o tipo de sociedade em gque nos vivemos, como adquiriu a sua forma
actual, as forcas e fraquezas das estruturas politicas actuais, e que melhorias podem
ser feitas... Os cidaddos activos séo tdo politicos como morais; a sensibilidade moral
deriva em parte da compreensao politica; a apatia politica resulta em apatia moral.”

David Hargreaves, The Mosaic of Learning

O conceito de “Educacao para a Cidadania” varia segundo uma escala que se
estende desde a informacdo civica até ao desenvolvimento de capacidades
interventivas. Esta diversidade traduz tanto a complexidade do universo conceptual da
Educacéo para a Cidadania como resulta também de desafios e tensdes positivas na
formacéo de caracter humano.

Quer na literatura recente sobre a matéria, quer nas configura¢cdes dos actuais
sistemas educativos dos paises da Unido Europeia, sobressaem preocupacdes
educativas que apontam para esta tensdo entre formacao ética e civica. Nesta relacéo
deve ter-se em consideragdo que “a educagdo civica ndo € o mesmo que formacéo
moral, porque nem todas as exigéncias civicas sdo exigéncias morais, nem o mundo
moral acaba na dimensédo civica do homem” (Martin, 1990). Estamos perante dois
dominios parcialmente sobrepostos e ndo perante duas areas distintas: educar para a
cidadania é educar para a tensdo necessaria entre a ética e a politica; é preciso
despertar para o0 cumprimento das normas, e é preciso alertar para a pressdo dos

factos, para cumprir exigéncias idealistas e para atender a necessidades realistas. Por



outras palavras, existe necessidade de informacdo moral e informacao civica, mas
existe também necessidade de formacéo civica e de educacéo para os valores.

Esta formagcdo requer tanto quadros tedricos fundamentadores quanto
estratégias de operacionalidade desses quadros teéricos, contidos no que costuma
designar-se por modalidades de formacéo, as quais se considera deverem ser do
conhecimento dos intervenientes neste campo do saber. Ao longo desta brochura
sugerir-se-do algumas dessas modalidades, entre as quais, por exemplo, o Circulo de
Estudos, a Oficina, o Projecto, por ja se terem revelado modalidades atraentes e de
resultados significativamente positivos. Trata-se de modalidades de formagéao que,
pela sua natureza, propiciam uma relagao estreita entre o formando e a sua realidade
experimental, suscitando uma formacao interactiva, quando consideradas as

perspectivas cognitiva, social e humanista.

2.2. Autonomia e identidade pessoal

E neste contexto que tem particular relevancia o conceito de autonomia. A par do
conceito de cidadania, a autonomia pessoal ndo é um conceito isolado, mas antes em
estreita relacdo com identidade pessoal e liberdade, inclusivamente com a
neutralidade do estado democrético.

A ideia de «autonomia» (do grego autos «proprio» e nomos «lei»), aplicou-se
inicialmente na Grécia classica aos Estados que eram autogovernados, em 0posi¢ao
as colbénias e povos conquistados, governados por outros. Nos tempos modernos,
ampliou-se a ideia de autonomia para caracterizar os individuos do ponto de vista
ético, considerando a autonomia como uma condicdo basica do agir moral. No
Contrato Social (1762), Rousseau define como autonomia uma forma de unido que
preserve a «liberdade moral» de cada cidaddo, entendida como sujeita as leis que
cada um confere a si préprio. Kant, ao contrario das teorias morais que fundamentam
na natureza, na tradicdo ou na teologia os principios de obrigacdo moral, sustenta que
a condicdo crucial para se ser um agente moral é ter «autonomia da vontade».
Positivamente, significa que cada um imp&e constricbes morais a si mesmo através da
prépria razao.

Para J. Rawls, em Teoria da Justica (1971), os principios de justica sdo
adoptados por agentes livres e racionais numa situacdo de escolha idealizada. As
pessoas nesta posicao original estdo mutuamente desinteressadas e motivadas para
adquirir certos «bens sociais primarios», mas impedidas, por um «véu de ignorancia»,

de conhecer os seus fins individuais. Outros autores contemporaneos, mais liberais ou



mais existencialistas, partilham a recusa de que os principios morais radiqguem na
natureza, na tradicdo ou na teologia mas também negam que sejam mandatos da
razdo ou construcdes de escolha racional. Consideram que os agentes morais sdo
livres de adoptar os seus proprios principios, apenas limitados por requisitos como a
autenticidade, a sinceridade, a consisténcia e a boa vontade para aplicar o0s mesmos
principios aos outros.

Considera-se que alguém € auténtico ou sincero quando se «autogoverna» na
sua conduta moral, quando vive por principios que aceita como individuo particular
que €, e ndo por conformar-se a principios universais que adoptaria no sentido da
autonomia kantiana ou da posigéo original de Rawls.

Entre muitas questdes acerca do modo como estas varias concepcgdes de
autonomia estdo relacionadas, a definicdo do ideal de autonomia € uma questdo
controversa e admite diversos graus. Recentemente, 0s autores comunitaristas
(MclIntyre, Sandel, Taylor, Walzer) tém criticado as concep¢des da autonomia kantiana
e rawlsiana como excessivamente abstractas, porque definem o0 «eu» como um
individuo isolado da comunidade de valores que confere identidade as pessoas.

A suposta liberdade para escolher os nossos proprios principios morais é
incompativel com a suposta objectividade da moral. Os ideais de autonomia e
independéncia individuais podem diminuir a capacidade de empenhamento,
compromisso e compaixao que podem ser td4o importantes como viver
autonomamente. O suposto direito a autonomia suscita objec¢des porque proporciona
as pessoas idealmente autobnomas pouca orientagdo para resolver problemas
concretos resultantes da sua pertenga a comunidades. Algumas objec¢des feministas
(Carol Gilligan) insistem mesmo em que as teorias éticas tradicionais evidenciaram a

autonomia em detrimento das relagdes interpessoais.

No intuito de identificar os valores relevantes da Educacédo para a Cidadania, a
afirmagcdo da autonomia pessoal — que faz parte dos valores basicos de uma
democracia — enfrenta dois desafios fundamentais. O primeiro desafio relaciona-se
com a possibilidade de uma distincdo entre “autonomia”, que é entendida como um
bem basico para os individuos, e auto-suficiéncia, que se entende como inadequada e
incompativel com a solidariedade. Considera-se, segundo a escola de Piaget e
Kohlberg, que o desenvolvimento moral de cada pessoa através da reflexdo permite
resolver os dilemas morais.

Uma vez aceite e resolvido o desafio do desenvolvimento da autonomia pessoal
como virtude publica numa sociedade democratica pluralista, surge um segundo

desafio. Que outras virtudes publicas limitam as tendéncias individualistas inerentes a



autonomia pessoal? Se o raciocinio critico e capacidade de juizo independente sdo
aspectos importantes da autonomia e da cidadania, ndo o sdo menos os valores
partiihados, as lealdades e os compromissos para com as comunidades a que

pertencemos.

2.3. Direitos humanos

Os direitos humanos podem ser analisados em sentido formal — direitos
consagrados na Constituicdo — e em sentido material — direitos que fundamentam a
vida numa sociedade justa e pacifica, baseada na dignidade da vida humana, e cuja
formulacao tem evoluido ao longo da sua histéria.

As primeiras manifestacbes do Direito ocorrem nas civilizacbes antigas. O
Cddigo de Hamurabi na Mesopotamia, as Leis de Soélon e Péricles na Grécia, as Leis
das XII Tabuas e a jurisprudéncia de Cicero na Roma republicana, o Edito de Caracala
na Roma imperial sdo marcos de uma caminhada para o reconhecimento gradual da
igualdade de direitos civis de todos os membros de uma sociedade.

Com a proclamacdo do Codigo Justinianeu ficaram definidos os grandes
principios do direito natural, segundo os quais devemos “dar a cada um o que é seu”;
“ndo prejudicar ninguém” e “viver honestamente” — principios da justica distributiva ,
justica correctiva e justica social.

Em grande medida, as transi¢cbes do Estado absoluto para o Estado liberal, e
deste para o Estado-providéncia, corresponderam a momentos histéricos de intensa
acentuacdo do elenco dos direitos reconhecidos a um elenco sempre crescente de
pessoas, quer como participantes na vida publica, quer como seres individuais, com
caréncias proprias e integrados em sociedades, o que € ilustrado por documentos de
elevado simbolismo como a Declaragéao dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1791
ou a Constituicdo Mexicana de 1917.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, constituiu um
importantissimo passo na dindmica de afirmacdo da centralidade dos direitos
humanos: ela transp8e para o plano transnacional o entendimento de que a pessoa
humana tem direitos inerentes a serem reconhecidos através de legislacdo prépria, a
fim de assegurar a dignidade individual, qualquer que seja a idade, sexo, etnia e
situacdo econdémica e social. A esses direitos fundamentais acrescentam-se outros,
decorrentes da pertenca a uma comunidade de cidadaos, cuja salvaguarda é inerente

aos Estados democraticos.



Na sequéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, verifica-se uma
tendéncia para alargar o conceito de direitos fundamentais por forma a incluirem,
também, os novos direitos econdmicos, sociais e culturais, tendo em vista obstar a
situacdes de desigualdade de oportunidades e acrescentando assim ao valor-guia da
liberdade — que estruturou os direitos civis e politicos — o valor-guia da igualdade.

Mais recentemente, aquelas duas geracdes tradicionais de direitos das pessoas
tém-se vindo a somar outros, como por exemplo, o direito a um ambiente sadio, o
direito dos consumidores a qualidade dos produtos e servi¢os, o direito ao patriménio
cultural, o direito ao desenvolvimento ou o direito a diferenca. Estes novos direitos vém
acentuar o valor-guia da solidariedade e, simultaneamente, introduzir uma légica de
discriminacdo positiva (e ndo jA de mera nao-discriminacdo formal), reforcando as

dimensdes da subjectividade contra a massificacdo uniformizadora.

2.4. Virtudes sociais e competéncias civicas

A origem das virtudes sociais e das competéncias civicas esta na accéo, sendo
a accao que da sentido aos valores éticos, estéticos e civicos, e ndo o0 inverso, como
geralmente se inculca.

Para ser consequente, o ensino e aprendizagem das virtudes sociais e das
competéncias civicas tem de colocar cada individuo na situagdo do seu exercicio
pratico. A Educacéo para a Cidadania deve esforgar-se por introduzir a racionalidade
na escolha das finalidades comportamentais, de forma duradoura, sem a reduzir a um
elemento instrumental na escolha dos meios de accdo. Neste processo tem particular
importancia a afectividade e a sua capacidade de gerar comportamentos sustentados.

Uma vez que a vitalidade da democracia exige autonomia individual e
capacidade pessoal de cuidar dos interesses proprios, as chamadas «virtudes sociais»
a as competéncias civicas sdo indispensaveis para a constituicdo e manutencdo da

sociedade.

De um modo geral, a sistematizacdo classica das virtudes sociais segue o
principio “a virtude esta no meio”, ou seja: estas opdem-se a actuacdes inapropriadas,

quer dos cidadaos, quer do Estado ou outras autoridades publicas.



Vicios
do Cidadao

Virtudes sociais

Vicios
do Estado

Individualismo

Animal politico

Tendéncia para afirmar o fundamento do viver em
sociedade. O termo classico correspondente é pietas,
que corresponde ao culto civico, ao amor filial e ao

patriotismo.

Colectivismo

Anarquia

Autoridade legitima

Tendéncia para acatar a autoridade legitima. O termo
classico é observantia. Esta tendéncia é a base natural

do que se denomina principio de autoridade.

Tirania

Nepotismo

Mérito
Tendéncia para reconhecer o mérito aos melhores e

de

reconhecimento do profissionalismo.

criar uma escala carreira assente  no

Clientelismo

Infraccéo a lei

Soberania da lei

Tendéncia para observar a soberania da lei —
sobretudo o governante — ou tendéncia para acatar a
norma. Obedientia € o termo latino. Levi-Strauss
chama-lhe «necessidade de ordem», que estabelece
como fundamento Ultimo da sociedade, e Hobbes,
desejo de seguranca. Proporciona seguranca e

confianga na ordem social.

Abuso da Lei

Corrupcéao

Gratidao

Tendéncia para retribuir o bem recebido. Gratitudo é o
nome latino. Configura toda uma rede de relacdes
sociais, de cardcter nao juridico, que resultam do bem

realizado pelos individuos e grupos.

Corrupcéo

Vinganca

privada

Retribuicdo ( Justica retributiva)

Tendéncia para retribuir o mal sofrido. Designa-se na
cultura latina com o termo vindicatio. E a tendéncia
todo o

espontdnea sobre a qual se edifica

ordenamento da justica legal.

Retaliacéo

publica




Mentira

Autenticidade

7

Tendéncia para manifestar-se como se é. Veritas e
veracitas, veracidade, sdo as palavras latinas que a
designam. No pensamento contemporéneo aborda-se
como autenticidade. E a tendéncia para dizer a

verdade acerca de si mesmo em geral.

Hipocrisia

Egoismo

Amizade

Tendéncia para «dar o que se é». Os termos latinos
correspondentes sdo afabilitas e amicitia. Na
linguagem comum poderia ser cordialidade. Max
Scheler trata-o como fundamento da sociedade em

Esséncia e formas de simpatia.

Exclusao

Roubo

Liberalidade

Tendéncia para dar o que se tem. Liberalitas, na
cultura latina. Tendéncia natural para dar que M.

Mauss considera o fundamento das relacdes sociais.

Confisco

A democracia exige competéncias civicas, ou seja, exige caracteristicas tais como

responsabilidade moral, auto-disciplina, respeito pelo valor individual, préprio e alheio,

dignidade humana, respeito pelo supremacia do Direito, capacidade critica e vontade

de negociar e alcancar compromissos. Sem estas competéncias civicas ndo é possivel

planear a satisfacdo dos direitos individuais, quanto mais cumpri-los. A apresentacao

das competéncias civicas segue o principio “in medio virtus”, situando-as entre dois

€Xcessos ou contraposicdes unilaterais.




Erros

Permissividade

dogmatismo, que recusa atitudes que se lhe oponham, e da

Tolerancia

A capacidade de aceitar posi¢cdes diversas das nossas,
desde que fundadas no respeito pela dignidade humana,
exige convicg¢des muito firmes. A tolerancia distingue-se do

permissividade, que é indiferente a dignidade da vida
humana.

Erros . oo
Opostos Competéncias Civicas Opostos
Cobardia Coragem Temeridade

A forca de sustentar convicgbes quando a consciéncia
assim o exigir. Sem coragem civica, o individuo torna-se
muito mais sugestionavel pelos lideres de opinido, pelos
grupos de pressédo e pela comunicagdo social.
Fanatismo

Sentimento
apétrida

Patriotismo

A lealdade aos principios e valores nacionais. O patriotismo
€ uma virtude central de qualquer democracia e que exige a
recusa de atitudes como o nacionalismo xenéfobo que
ataca as outras nacdes e do cosmopolitismo
desnacionalizado que ndo se identifica com nenhuma.

Nacionalismo
xeno6fobo

Passividade

Compromisso

A capacidade de chegar a acordo com outras pessoas.
Uma vez que a democracia assenta no predominio do bem
comum sobre os bens particulares, a cidadania deve
preparar cada individuo para fazer cedéncias mutuas dentro
da razoabilidade.

Autoritarismo

Subserviéncia

Legalidade

A supremacia do Direito tem duas consequéncias: o
respeito pela norma legislada, mesmo quando com ela nao
concordamos inteiramente, e o esfor¢co para modificar a
legislacdo que consideramos injusta ou desapropriada.

Legalismo

Prodigalidade

Solidariedade

A preocupacdo com o bem-estar alheio. Sem solidariedade,

€ impossivel enfrentar os grandes problemas publicos,

sobretudo os que se relacionam com 0s grupos mais

carecidos social e economicamente. A solidariedade,
contudo, ndo dispensa justica.

Igualitarismo

Concertacao Social

Partidarismo

Expressao da verdade nas condutas dos cidad&os e nos
actos das instituicdes. A transparéncia ou honestidade é a
férmula para que a tomada de decisbes em democracia ndo
se apresente dominada por interesses ocultos que sédo

outras tantas agressdes ao bem comum.

Indiferenca
A participacdo na democracia exige tentativas renovadas
para alcancar os fins publicos. A democracia é talvez o mais
dificil dos regimes politicos porque exige uma concertacao
permanente dos interesses.
Corrupgéo Transparéncia Corrupgao
Passiva Activa




Individualismo Pluralismo Totalitarismo

O respeito pelos outros que sustentam ideias diversas das
nossas € essencial numa sociedade pluralista, que se vé
ameacada tanto pelos defensores do partido Unico, como

pelos defensores do abstencionismo.

Servilismo Civilidade Irresponsabilidade

As normas de civilidade e cortesia envolvem um conjunto
de préticas que se pautam pelo recurso a argumentacao
racional e pela recusa da forca e da ameacga no
relacionamento humano, no respeito pelo patriménio publico
e pela propriedade privada.

Pode dizer-se da cidadania que ela é a qualidade do cidaddo que prevé a
construcdo de um projecto pessoal, concretizado na vontade de intervencéo social
numa perspectiva civica. Cidadania e civismo ndo sdo o mesmo. Nem sao
equiparaveis. Sao, isso sim, associaveis. Em termos educativos, poder-se-4 dizer que
a educacdao civica é uma parte da Educacéo para a Cidadania.

Tome-se como exemplo a objeccdo de consciéncia

A objeccdo de consciéncia, sendo um direito civico de qualquer cidadao, é,

antes de mais, uma opc¢éo do ambito da cidadania e ndo do ambito do civismo.

E garantido o direito & objecc&o de consciéncia nos termos da lei

Art. 41 n° 6, Constituicdo da Republica Portuguesa

(liberdade de consciéncia, de religido e de culto)

O Gabinete do Servico Civico dos Objectores de Consciéncia, abreviadamente
designado GSCOC, é um organismo integrado na Presidéncia do Conselho de
Ministros, que tem como atribuicbes principais o planeamento, organizacdo e
coordenacgdo, a nivel nacional, de tudo o que diga respeito ao servico civico dos

objectores de consciéncia.
Art. 24 - D.L. 191/92

Consideram-se objectores de consciéncia os cidaddos convictos de que, por motivos
de ordem religiosa, moral, humanistica ou filosofica, Ihes ndo é permitido usar de
meios violentos de qualquer natureza contra o seu semelhante, ainda que para fins de

defesa nacional, colectiva ou pessoal.
Art. 2 — Lei 7/92, de 12.5




A Declaragdo de Objeccédo de Consciéncia deve conter a formulacdo das razdes de
ordem religiosa, moral, humanistica ou filos6fica que fundamentam a objec¢éo, bem

como a referéncia a comportamentos demonstrativos das razées invocadas.

Uma vez reconhecido como objector de consciéncia, nos termos da lei 7/92, de 12 de
Maio, o cidad&o fica isento de servi¢o militar e sujeito a prestacao de um servigo civico
de natureza exclusivamente civil. O servigo civico sera prestado em entidades publicas

ou privadas.

Consideramos o0 poema “Lira de Bolso”, de David Mour&o-Ferreira, como sendo
um texto interessante para provocar o debate e a reflexdo sobre este tema, como

consciencializacdo dos conceitos de civismo e cidadania. Comeca assim:

Aviso de mobilizacéo

Passaram pelo meu nome e era um numero
- menos que a folha seca de um herbario.
- Colheram-no com méo de zelo e gelo;

- Escreveram-no, sem magoa, num postal.

Convite a que morresse... mas porqué?

Convite a que matasse... mas por quem?

- A mancha de uma lagrima bastara
para dar um sentido a esta morte

Que a tua indiferenga nos convoca!

Enquanto se pode considerar a cidadania como uma qualidade do cidadao, a
qual se expressa hum modo de se ser pela participacdo na sociedade em geral, pode,
agora, definir-se civismo como uma qualidade do cidadao que se expressa na insercao
e participacdo na vida civil da sociedade e nos seus ditames juridico-politicos. O
civismo € um aspecto parcial da cidadania, ainda que muito importante para o eficaz
funcionamento da vida publica.

As designadas “virtudes civicas”, entre as quais se inclui o patriotismo, ndo séo
um atributo genético ou algo inato, requerem (re)conhecimento e desejo de adesao.

Numa época em que ainda subsiste a recordacao de certas praticas nacionalistas, que



por excessivos desvios provocaram enormes fracturas sociais, a escola ndo pode ficar
tranquila. Tem de ser exigente na pratica do civismo, fazendo dele uma paixado
democrética. (Luc Ferry, 2001)

Assim entendido, o civismo é um requisito do cidaddo para quem as intimas
convicgOes sdo péndulo entre a ética da convicgdo e a ética da responsabilidade numa
generosa coexisténcia com os outros, fazendo das tarefas civicas um dever de
cidadania que a todos beneficie. E uma tarefa que se inclui nas caracteristicas da
democracia: a participacdo activa dos cidaddos na vida da cidade, isto €, na vida da
comunidade, desde a comunidade local & comunidade mais geral que é a sociedade
global.

E também nesta perspectiva — e considerando que se vive, hoje, numa
sociedade em grande mudanca historico-socio-cultural — que a Educacdo para a
Cidadania democréatica adquire uma enorme relevancia. E conveniente pensar-se um
curriculo de formacdo, no qual a relacdo entre a teoria e a préatica focalize a
importancia de intencionalmente se tracar um projecto (pessoal) de accao de efectivo
exercicio da cidadania critica e responsavelmente interveniente. Dentre algumas das
modalidades de formacdo j4 atras referidas, a modalidade de Projecto, pela sua
natureza dialéctica, pela sua contribuicdo para instaurar entre o actor e 0 seu meio
uma relagcdo que se transforma em accado, apresenta-se como uma prética formativa
gue exige a construcdo de uma certa teoria pessoal, tendente a fundamentar uma
pratica consentanea menos, com uma espontaneidade de boas-vontades e mais com
um protagonismo histérico que a cada um cabe saber, ou ir sabendo, gerir. Nas
Sessdes Presenciais Conjuntas, que sdo uma estratégia que faz parte desta
modalidade de formacé&o, os diversos participantes (cujo numero deve estar entre 7 e
15) tém um espaco de relacdo intersubjectiva muito confortante no qual vao
mutuamente partilhando a(s) sua(s) formacéo(6es), como um processo muito pessoal,
porém (e inevitavelmente) ndo desligado do interpessoal. Ai se confrontam saberes e
representagdes relativamente a aspectos relacionados com a fungéo do professor que
educa para a cidadania democratica e que, ao diagnosticar as exigéncias de uma
sociedade em profunda e rdpida mudanca, requer dos cidaddos uma receptividade a
mudanca e a forma como nela se ha-de saber ser interveniente. As Sessbes
Presenciais Conjuntas sdo momentos particularmente ricos para a reflexdo sobre as
praticas pessoais e para a estimulante (re)construcdo de saberes, quicd encontrando-
se na riqueza dessas Sessdes uma fundamentacdo mais intencional e mais
ajustadamente integrada numa sociedade de cariz vincadamente funcional, sendo que
“o problema da fundamentacdo ja ndo € uma questao prioritaria; o importante esta

agora no seu cumprimento e na sua defesa.”, para citar Norberto Bobbio.



Em sintese, diagnosticar as necessidades de formagdo em Educacdo para a
Cidadania implica a consideracdo de que formar-se como cidaddo pressupde estar-se
consciente da simultaneidade e convergéncia que existe em cada ser humano como
ser singular e Unico que €&, e como ser social. Em consequéncia, a prética da cidadania
bem sucedida pressupfe estar-se consciente da responsabilidade de deixar a marca
da sua propria existéncia na historia universal. A cada um por-se-a, entdo, a questao
de que marca se quer deixar nessa memoria colectiva que comummente 0os homens

vao construindo.

Criai as vossas proprias regras, mas segui-as.

Richard Wagner, in Mestres Cantores

Finalmente, ndo € desejavel que se pense a cidadania de uma maneira, e se a
viva de outra. Tal desfasamento exige correc¢gfes pela procura das suas causas. S6
assim a cidadania tera verdadeiro sentido. E um ambito vivencial de uma grande
intensidade ético-moral. Importa que estes conceitos sejam analisados nas suas
diversas acepc0les, tendo em consideracdo tanto as suas conotacdes epistemologicas
como a sua pluralidade simbdlica. H4 uma moral vivida e ha a moral reflectida.

A Escola, como parte importante neste processo, torna-se indispensavel
gquestionar ndo tanto os curriculos de formacdo, mas ainda mais as teorias de
fundamentacdo e, essencialmente, as praticas que se espera que elas possam
ocasionar.

Nada deve ficar ao acaso, como nada deve ser definitivo. Trata-se de uma
formacdo que requer opcdes de cardcter antropoldgico, socioldgico, ontologico e até
metafisico. Trata-se de uma formacdo aberta a uma permanente reconstrucao.
Reconstrucdo que a transformagéo da propria realidade vai exigindo.

A Oficina € uma modalidade de formag¢do na qual a identificagdo da propria
necessidade de formagao desempenha um papel relevante. Tal como na modalidade
de Projecto, as Sessdes Presenciais Conjuntas propiciam momentos em que 0S
participantes relatam, partilhando-as, as suas préaticas efectivas e conjuntamente
reflectem sobre essas praticas. Desse modo se equacionam ndo sO os resultados
obtidos, como outros processos de reajuste desses resultados a uma préatica mais bem
conseguida. Talvez a caracteristica fundamental da Oficina seja a producdo de
materiais de intervengdo, 0s quais se procura que sejam cada vez mais adequados as

situacBes concretas para as quais sao pensados ou produzidos.



PARTE Il

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA EDUCACAO PARA A CIDADANIA

1. Valores, saberes e competéncias

Enquadrada pela dindmica de transformacgéo conceptual acabada de enunciar, a
cidadania democratica ndo se cinge a um mero estatuto formal, antes se assume
como a capacidade efectiva de agir como cidadéo. Por ser assim, a Educacéo para a
Cidadania ndo pode ser percebida como uma estabilizada area de conhecimento,
passivel de um qualquer trabalho exegético, mas sim como o desenvolvimento de

potencialidades de producéo de praticas e atitudes em contextos diversificados.

Esse processo supde uma interac¢ao consciente e crescentemente aprofundada
entre saberes, competéncias, atitudes e valores.

A Educacédo para a Cidadania relaciona-se (seja de modo apologético, seja em
termos criticos) com valores considerados em cada momento como consensuais ou
hegemdnicos numa ou mais culturas coexistentes no seio de uma dada sociedade
historicamente situada. Educar para a cidadania deve portanto incluir a adesdo a
esses valores, ndo de uma forma acritica, - o que se afigura contraproducente, desde
logo quando se trata de uma faixa etaria em que questionar € tdo importante — mas de
forma a propiciar a consciéncia de que escolher e agir de acordo com valores é
também construir um projecto de vida proprio, em que 0 COmpromisso com 0s outros e

com a sociedade de que se faz parte € importante.



Por outro lado, sem investir em saberes e nomeadamente em conhecimentos
gue permitem aos cidadaos uma consciéncia de si préprios e do mundo em que vivem,
€ grande o risco de formarem cidaddos pouco preparados para debater e tomar parte
nas questdes civicas do quotidiano do seu pais e do mundo. Dai a importancia dos
projectos que ampliam os saberes dos jovens.

Algumas das modalidades a que vimos fazendo referéncia tém-se revelado
bastante adequadas a estas exigéncias de formagéo. Porque as suas caracteristicas
sédo essencialmente potenciadoras de que os formandos sintam as propostas de
formacdo como algo que néo lhes é alheio. Ha uma idiossincrasia, uma identificacéo e
mesmo uma empatia que despertam nos formandos um sentimento de pertenga, que
traz bastante entusiasmo ao auto- e hetero-processo de formacado. Processo no qual é
possivel entender-se a cidadania como uma pratica de vivéncia realmente real e,

assim, muito concreta.

Finalmente, a Cidadania ndo tem lugar se ndo se criarem condicdes para o
desenvolvimento das competéncias que nos permitem reflectir, comunicar e participar
na vida em sociedade, pelo que a inclusdo desta dimensdo de formacao pessoal e
interpessoal € decisiva para uma efectiva afirmacdo da Educacéo para a Cidadania.
Por outras palavras, ndo € possivel conceber comportamentos efectivamente
democréaticos sem a assimilacdo de um conjunto de competéncias democraticas

bésicas.

Ruud Veldhuis (1997) faz corresponder nacleos de competéncias especificas as
esferas ou dimensfes a que, sobretudo ao longo dos Ultimos dois séculos, a

modernidade ocidental foi sucessivamente referenciando a cidadania. Assim:

- a dimensé&o politico-juridica abrange os direitos e deveres relativos ao
sistema politico e & ordem juridica. Nela vai assumida a exigéncia de
conhecimento da ordem juridico-politica e da sua trajectoria, bem como
a aprendizagem de capacidades de participagdo, em diferentes niveis
de responsabilidades na vida publica. Entre aqueles conhecimentos
avultam o0s seguintes: conceitos de democracia e de cidadania;
estruturas politicas nacionais e internacionais; formas de participacédo
civica e politica; abertura as dindmicas de critica e transformacéo
politica (direitos humanos, integracdo politica, interesses supra-
individuais e movimentos sociais; poderes publicos; papel dos media,

etc.;



- a dimensdo social cobre o campo de relacionamento inter-individual,
envolvendo o conhecimento da tecitura das relacbes sociais e dos
fendbmenos sociais de dominacdo e emancipagdo. As principais
competéncias aqui incluidas serdo as que confiram expressao a
referéncias como direitos humanos, coesdo social e combate a

exclusdo, igualdade e equidade e didlogo entre grupos sociais;

- a dimensdo cultural refere-se as representacdes e aos valores
partilhados. Estd aqui em causa fundamentalmente a cidadania como
identidade aberta. Nesse sentido, vao nela envolvidos, em simultaneo,
quer o reconhecimento e a valorizacdo do patrimonio identitario proprio
(grupal, nacional, étnico), quer a abertura intercultural e o consequente
guestionamento das identidades e representacfes em cada momento

construidas;

- a dimensdo econdmica, que engloba a relacdo entre a cidadania e o
mundo da producao, da distribuicdo da riqueza e do consumo. Aqui se
joga a compreensdo critica do mundo do trabalho, o que requer
competéncias ndo apenas de conhecimento do funcionamento das
relacbes econdmicas, mas também a assimilacdo dos desafios da
gualificacdo nacional, das exigéncias de sustentabilidade do
desenvolvimento, da insercdo na continua mudanca tecnologica e
também do exercicio consciente dos direitos e deveres econémicos

(laborais, dos consumidores, relativos ao ambiente, etc.).

Com esta grelha de arrumacdo das competéncias genéricas em Educacdo para
a Cidadania é possivel cruzar uma outra (Audigier, 2000: 21), que sugere trés grandes

grupos de competéncias: cognitivas, afectivas e sociais.

- Competéncias cognitivas — 1. de caracter juridico-politico: conhecimento das
regras da vida colectiva e do procedimento democratico da respectiva
elaboracgédo, aplicagdo e sedimentacdo social; conhecimento das esferas de
poder politico, social e cultural; reconhecimento da fundamentacdo de tais
regras e instituicdes na articulacdo equilibrada de direitos e deveres de todos;
conhecimento dos direitos individuais e colectivos e das responsabilidades

individuais e sociais;

2. de caracter historico-cultural: percepcao rigorosa da trajectoria historica e

da cultura; capacidade de intervencdo fundamentada em discussdes



substantivas; doseamento do conhecimento técnico e especializado com
compreensfes amplas e de enquadramento geral; trabalho do juizo critico e
da capacidade de antecipar problemas e de formular para eles solucdes

estruturais e ndo apenas superficiais;

3. de caréacter procedimental: articulacdo permanente entre argumentacdo e
reflexdo, quer dizer, aquisicdo de niveis elevados de auto-exigéncia na
desmontagem e auto-critica argumentativa, a luz de principios como o da
primazia dos direitos humanos, das possibilidades efectivas de concretizacao

e da solucédo pacifica das controvérsias.

- Competéncias ético-afectivas — trabalho da adesé&o interior (e ndo apenas
racional ou legal-formal) aos valores da cidadania democratica: liberdade,
igualdade e solidariedade. Nisso vai suposto o treino do reconhecimento da
alteridade e da diferenca, do respeito e da confianca no outro, da capacidade
dialégica e de reciprocidade e de aceitacdo da combinacdo entre ndo

discriminacao e discriminacao positiva.

- Competéncias sociais — capacidade de traduzir no relacionamento social os
valores e prioridades anteriormente referidos, através da qualificacdo das
iniciativas pessoais e da aceitacdo de responsabilidades sociais. Estas

competéncias seguem trés linhas complementares:

- coexisténcia e cooperacdo: capacidade de viver com 0s outros, de
construir e desenvolver projectos conjuntos, de se relacionar com o

(econdmica, cultural ou politicamente) diferente;

- tolerancia: solucdo pacifica e dialogada dos conflitos em que o proprio

esta envolvido, ou que ocorrem exclusivamente entre outros;

- intervencao critica: capacidade de tomar parte em debates publicos, de

argumentar, ouvir e contra-argumentar.

2. Comecgar por onde?

A aquisicdo de conhecimentos na area econdmica, social e politica ndo é

suficiente para formar cidadéos activos, intervenientes em relacdo a sua prépria vida,

a vida das instituicdes, da comunidade, do mundo. Por outro lado, o trabalho



sistemético das competéncias transversais, por forma a desenvolver a capacidade
critica, reflexiva, comunicativa, ndo garante automaticamente a sua utilizagcdo em
diferentes situacdes. Mesmo as competéncias mais relacionadas com as diversas
dimensdes de Cidadania se podem facilmente perder se ndo se encontrar
continuadamente espacos para que esse saber pratico possa ter lugar. As accdes
efectivas, sobretudo aquelas que s&o mobilizadoras do ponto de vista afectivo e se
traduzem em experiéncias vividas pelos jovens, nas quais se integram conhecimentos
e se desenvolvem competéncias, sdo as que parecem ter maior eficacia ao nivel da
orientacdo de concepgdes, atitudes e comportamentos. Por isso, 0 “projecto” tem tanto
valor do ponto de vista da eficicia da Educacgédo para a Cidadania e, embora o termo
se tenha banalizado, a pratica ndo foi ainda suficientemente explorada e os resultados
ficam, com frequéncia, aquém das possibilidades enunciadas Também a participacéo
continuada no seio das instituicdes, tendo em vista alcancar metas de pequenos ou
grandes grupos, resolver problemas ou regular situacdes da vida em comum, é um

meio eficaz de formacéao para a Cidadania.

Ndo ha, portanto, oposicdo entre conhecimentos, desenvolvimento de
competéncias e accdo/participacao civica. Pelo contrario, todas estas componentes
sdo Uteis na consecucao dos objectivos da Educacgéo para a Cidadania. Por exemplo,
se numa comunidade os acidentes viarios com veiculos motorizados sdo uma
realidade preocupante e envolvem sobretudo os jovens, ha que analisar as razdes
destes comportamentos de risco em conjunto com os proprios jovens. Nessa analise,
deve facultar-se informag&o a varios niveis e deve promover-se reflexdo e discussédo
tendo por base quer essa informacdo, quer as experiéncias dos proprios jovens. A
eficicia desse trabalho estard porém ao nivel da acgéo, ou seja, da modificagdo dos
comportamentos dos jovens, o que facilmente se poderd avaliar através de estatisticas
sobre acidentes ocorridos no periodo a seguir ao trabalho efectuado. De que
adiantard, neste caso concreto, possuir informagdo sobre os comportamentos
correctos, se nao houver consequéncias ao nivel da ac¢do? Mas evidentemente que
possuir informacédo correcta, a dimensdo do pais e da comunidade, sobre riscos,

causas e consequéncias podera ajudar a equacionar a postura de cada um.

Como comecar?
Poder-se-a partir de:
a) uma necessidade de formacédo identificada em relacdo com as
caracteristicas dos jovens, com o0 meio em que vivem, com a escola. Uma

necessidade identificada por um ou mais professores de modo a um dado



grupo trabalhar determinadas competéncias transversais (por exemplo,
cooperar) ou especificas (por exemplo, promover a formacgéo de leitores
“activos” dos media), de propor a aquisicdo de determinados
conhecimentos (por exemplo, conhecer as instituicdes comunitérias) ou de
empreender determinadas acg¢des civicas (por exemplo, atitude e
comportamento civico e social na circulagéo rodoviéria);

b) uma proposta dos alunos. Por exemplo, uma necessidade e/ou uma
aspiracdo dos alunos, despoletada no seio da turma, em relagdo com o
programa (discutir o papel do artista) ou com a vida colectiva do grupo
(antecipar calendarizacdo adequada dos testes) ou nascida no
reconhecimento das insuficiéncias da instituicdo (inexisténcia de um jornal
escolar) ou da comunidade (inexisténcia de uma consulta de planeamento
familiar no Centro de Saude)

c) um “roteiro” de competéncias, valores e atitudes considerado para esta
area, a partir do qual os professores debatem quais delas faz sentido
trabalhar e em que contextos

d) propostas dos préprios programas, tal como atras ja se enunciou,
individualmente e/ou em Conselho de Turma e/ou em Departamento

Disciplinar.

E a dinamica de cada escola que deve ser geradora de hipéteses de trabalho,
pelo que as sugestbes a fazer para todas as instituicdes ndo podem deixar de
ser genéricas, ndo gerando um “modelo” mas um ponto de apoio, uma abertura

para hip6teses possiveis.

Contudo, é importante dosear as actividades propostas de forma a néo veicular
apenas informacao (tipo licdes de Educacéo Civica) ou o0 inverso: propor acgdo sem
reflexdo (por exemplo incluir os alunos no apoio as campanhas do Banco Alimentar

contra a Fome, sem discutir 0s seus pressupostos, principios e resultados).

Naturalmente que o saber-se lidar com estas situacdes, 0 procurar-se 0 processo
mais adequado a cada situacéo, pressupde uma formagdo com uma especificidade
muito prépria de todos os agentes educativos, com énfase para os professores, tanto
da formacdo inicial como da formacdo continua. Tratando-se, embora, de uma
formacéo transversal, é relativamente consensual na comunidade académica que nos

curriculos de formacdo existem areas do saber e conteddos mais relevantes para



estas finalidades. Uns consideram as Humanidades e as Ciéncias Sociais mais
atraentes para estes objectivos, dados os quadros tedricos matriciais que as
fundamentam. Outros ddo grande énfase as areas das Expressdes Artisticas.
Pensamos que o essencial é estar desperto para a necessidade da construcdo de um
curriculo de formagédo inicial de professores que deve preocupar-se com estas
questdes, pondera-las e pb-las em préatica. Muitas vezes a complementaridade de
diferentes tendéncias produz um curriculo preocupado com a Educac¢do para a

Cidadania Democratica mais completo.

3. Competéncias parcelares

O sistema educativo portugués tem vindo a acolher a formacéo e o treino destas
competéncias e a traduzir a sua assimilacdo em distintas areas de expressao da
cidadania. E oObvio que a Educacdo para a Cidadania ndo se esgota nessas
expressoes individualizadas. Estas ndo podem ser percebidas sendo como refrac¢des
parcelares de um principio educativo por definicdo transdisciplinar. Em cada um
desses dominios parcelares sdo identificAveis nucleos de competéncias de cidadania.
Eis algumas das mais relevantes, cuja aquisicdo é pretendida no sistema educativo

portugués actual:
Educacéo rodoviaria
- atitude e comportamento civico e social na circulagéo rodoviaria;

- capacidade de compreender a interaccdo entre condutor, veiculo e seguranca

do ambiente rodoviario;

- capacidade de reconhecimento das condicionantes fisicas e pessoais

determinantes da seguranca rodoviaria;

- capacidade de assimilacéo e pratica de um comportamento preventivo, de auto-
responsabiliza¢do e de transmissdo aos outros das regras basicas da seguranca

rodoviaria;

- capacidade de intervir solidariamente em caso de acidente para socorro das

vitimas.



Educacéao ambiental

- compreensdo da necessidade de considerar as questdes ambientais no ambito

dos processos de planeamento, ordenamento e desenvolvimento;

- reconhecimento e valorizacdo da interdependéncia dos factores economicos,
politicos, culturais e ecologicos na afirmagdo de um processo de

desenvolvimento sustentavel;

- reconhecimento da importancia de comportamentos preventivos e precautorios

na relacdo com os recursos naturais;

- capacidade de mudar comportamentos,atitudes e sistemas de valores, tanto a
nivel pessoal como social, como traducéo do reconhecimento da importancia do

ambiente como base da subsisténcia propria e dos outros;

- capacidade de expressdo fundamentada de opinides valorativas e criticas
sobre problemas ambientais concretos, sugerindo solucbes ou abordagens

alternativas;

- capacidade de elaboracdo e implementacdo de projectos de cooperacdo para
promocdo da prevencdo e resolucdo de problemas ambientais locais e

longinquos;

- capacidade de valorizacdo e de responsabilizacdo pessoal pela preservacao

dos bens publicos;

- capacidade de colaborar de forma activa e responsavel em accoes, de iniciativa

prépria ou alheia, visando a defesa e melhoria do ambiente.

¢) Educacéo para os media
- capacidade de procura e selec¢do autonoma da informacao pertinente;
- capacidade de avaliacao critica das fontes e das versdes apresentadas;

- capacidade de andlise contextualizada das mensagens, designadamente do

processo de producdo, circulagéo e recep¢ao dos discursos mediaticos;



d). Educacéo para a saude

-. comportamentos e atitudes no &mbito da promocéo da sua saude, da dos seus
pares e dos mais novos, tornando-se um agente responsavel e activo na

promocéo da saude da comunidade onde esta inserido;

- habitos de vida saudéaveis, que favorecam a robustez fisica e o equilibrio psico-
emocional, nomeadamente, uma alimentacdo adequada e a pratica de
actividades fisicas, desportivas, artisticas e de recreacgéo e lazer, de acordo com

os interesses, capacidades e necessidades dos alunos;
- capacidades de auto-critica que contribuam para melhorar os comportamentos;

- capacidade de intervir na melhoria dos espacos e dos servicos escolares,
contribuindo para os tornar mais seguros, higiénicos, limpos, confortaveis e

agradaveis;
- capacidade de adaptacdo a mudanca;

- capacidade de resistir a pressao que outros possam exercer para a adopcao de
praticas prejudiciais e autodestrutivas (por exemplo: fumar, consumir drogas,

alimentacdo desajustada e ter um comportamento sexual de risco);

- capacidade de trabalhar em equipa, partiihando com os outros conceitos e

competéncias, defendendo as suas posi¢cées com assertividade e respeito;
- capacidade de gerir o stress e de lidar com a frustracao;

- capacidade de construir a sua identidade através da reflexdo sobre os seus

préprios ideais, motivacdes e accgoes;

- capacidade de compreender, negociar, agir e interagir face a comportamentos
de risco que possam colocar em causa o seu equilibrio emocional, fisico e social

e do grupo de pertenca.

e). Educacéo para o consumo



- compreensdo e avaliacdo dos problemas cientificos e tecnologicos actuais

importantes para o individuo e para a sociedade em geral;

- seleccdo da informacdo disponibilizada e destringa entre fundamental e

acessorio;

- ordenamento das necessidades e distingdo entre necessidades bésicas e

necessidades complementares;

- nogdo de direitos do consumidor: informacdo, garantia de qualidade de

produtos e servigos, assisténcia nas operagdes de consumo;

treino, no universo do consumo, das atitudes de autonomia, cooperacdo e

solidariedade.



PARTE Il

ESTRATEGIAS DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA

1. Escola e Cidadania

A Educacdo ndo € apenas uma fungéo da escola, toda a sociedade € educativa. O que
diferencia a Educacdo Formal, isto €, aquela que é facultada pela escola, € a sua
intencionalidade clara, direccionada, programada em torno de etapas progressivas de
desenvolvimento e apropriacdo de saberes e como tal emissora de uma certificacdo de

competéncias valida em relacdo a um dado universo (nacional, europeu...).

Se ha ainda alguma dificuldade em reconhecer que a sociedade promove saberes no
campo mais estritamente cientifico (0 que também faz), reconhece-se cada vez mais o seu
papel na difusdo e promocéo de aprendizagens na area tecnoldgica, tornando-se esse papel
ainda mais nitido quando os objectivos educacionais dizem respeito a dimensao humana, ou
seja, a formacéao pessoal e social dos individuos e a coesao social. Nesta dimenséo, embora
se exija cada vez mais a escola, ha paridade com a familia e com as instituicbes nao formais

de educacao (igreja, clubes, associagodes...)

Relevar o papel da escola significa apenas o reconhecimento do seu valor como
instituicdo que na actualidade assume cada vez maior centralidade no percurso educativo
das criangas e jovens, esse é um dado que ndo podemos deixar de constatar. Mas néo
significa aceitar que possa responder sozinha a este desafio de “Educar para a Cidadania”;
outras instituicdes devem também reflectir e interrogar-se quanto ao seu contributo. Entre
outras, as instituicdes que representam o poder local, as instituicdes culturais e religiosas, os
meios de comunicacao social, as associacdes e clubes, as organizacdes governamentais e

ndo governamentais, os partidos politicos, as empresas e outras organizacdes de trabalho,



deveriam analisar o seu papel nesta matéria e entender que educar para a cidadania é
também uma tarefa sua. Deixar a escola e o professor sozinho nesta fungdo é também

considerar que apenas esta e este educam.

O Ministério da Educacéao, através das politicas que protagoniza e das instituicdes que
o representam na relacdo com as escolas, tem também responsabilidades neste dominio.
Responsabilidades que passam pelos recursos fisicos, materiais e humanos colocados a
disposicédo das escolas, pela colocagdo e manutengédo dos professores na carreira e nas
escolas, pela formacdo inicial e complementar, pelos incentivos a qualidade, etc.
Desejavelmente, as estratégias que promove podem e devem ser conjugadas com outros
ministérios, sobretudo os que tém uma relacdo mais directa com as questdes da Cidadania.
Atendendo, no entanto, a que esta publicacdo tem os professores como destinatarios, é
sobretudo a eles e a escola que nos dirigimos. Mas comecaremos exactamente por
considerar que, como atras se afirmou, porque a escola ndo pode, em matéria de Educacéo
para a Cidadania, ter toda a responsabilidade, se deve continuar a promover o enraizamento
da escola na comunidade em que se encontra, por forma a reforcar os seus lacos com
outras instituicbes sociais e consequentemente a sua capacidade de estabelecer metas
educativas e resolver problemas. De facto, a crenca ingénua no poder da escola, a ideia de
que € a esta instituicdo que cabe a resolucdo de todos os problemas sociais e que isso
apenas depende do profissionalismo dos professores em nada ajuda a construir a profissao
docente e incentiva a demisséo de todos os outros responsaveis. Contudo, a escola é ainda
um importante motor de formagao e inovacdo social e a descrenca relativamente ao seu
papel s6 pode contribuir para a sua desvalorizagdo, pelo que os desafios que lhe séo
colocados sao também incentivos a sua permanente reconstrucdo. Educar para a Cidadania
exige que os professores aliem a dimenséo cientifica do seu trabalho a dimenséo social e
humana, assumindo-se em pleno como educadores, independentemente do grau de ensino

em que leccionam.

2. Metodologias e estratégias em Educacéo para a Cidadania



O consenso acerca dos objectivos da Educacéo para a Cidadania ndo dispensa
uma reflexdo sobre os métodos e as estratégias a utilizar para a promover no seio da
Educacdo Formal. Sabe-se que os meios para alcancar os objectivos sdo também

fundamentais na obtencéo dos resultados pretendidos.

Muitas das actividades que se realizam no quotidiano das escolas e das salas de
aula tém um inegavel valor civico, algumas séo representativas do funcionamento
democrético das instituicdes, possibilitando a aprendizagem da Democracia pela
propria pratica da Democracia. Muitas escolas e muitos educadores aproveitam desde
ha muito essas possibilidades e para eles a inclusdo desta area néo representa mais

do que uma eventual clarificacdo de quadros de referéncia.

Educar para a cidadania implica ter a consciéncia da intencionalidade dessa
accao e avaliar os resultados, pelo que o planeamento das estratégias a adoptar €
importante para que esta area possa adquirir visibilidade, ndo se confinando a um
dominio implicito, oculto. Se consideramos esta clarificacdo de finalidades e de
estratégias importante, € também de relevar que ha dominios da vida na escola, por
exemplo, as relac@es interpessoais entre pares, que nao se podem de planificar e tém
um efeito formativo relevante nos jovens. Nao se confunda, portanto, a ideia de
planificar o trabalho a fazer com a ideia de que os professores tudo podem e devem
controlar; uma das dimensBes mais enriquecedoras do trabalho a realizar em
Educacgédo para a Cidadania estda exactamente no aproveitamento das oportunidades

que surgem naturalmente.

2.1. Contextos de Promocao de Educacdo para a Cidadania

O curriculo, em sentido lato, diz respeito ao conjunto de objectivos que, no caso
portugués, em ligacdo com as metas estabelecidas a nivel nacional, cada escola
pretende alcancar. Neste acepcdo, curriculo € também o projecto formativo geral
(Zabalza, 1992) de uma instituicdo educativa, reflectindo-se nesse projecto o facto de
as escolas, por constituirem organiza¢cdes compostas por pessoas e estarem inseridas
em meios diversos, serem distintas umas das outras. Esta ideia tem justificado, desde
h& alguns anos, o incentivo as escolas para que construam o seu Projecto Educativo.
Contudo, embora a diferenca entre as escolas seja grande, elas tém também muitas
coisas em comum, o trabalho escolar organiza-se em torno de eixos que podem

constituir um bom ponto de partida para concretizar a Educacéo para a Cidadania.



Consideramos, assim, 0s seguintes eixos de acc¢do, equacionados em funcéo do
contributo que podem ter relativamente a implementagéo de estratégias de promogao

da Educacéo para a Cidadania:

1. Comunitério, relativo a comunicacdo da escola com o espaco territorial em
que se encontra, um espaco local, regional e nacional. A escola € um sistema
aberto, ou um microssistema em relacdo com um meso- e macro-sistema. Ja se
relevou como a escola tem que estabelecer compromissos com outras
instituicdes sociais para Educar para a Cidadania. Aproveitar e potenciar esta
interaccdo com todos aqueles que, de algum modo, sdo exteriores & organizagao
afigura-se fundamental quando se trata de trabalhar as questdes de luta contra a
exclusdo social, identidade, pertenca, relacionamento interpessoal,
desenvolvimento de competéncias sociais e comunicacionais, conhecimento e

debate do mundo actual e dos desafios que comporta, ...

2. Organizacional, relativo a escola enquanto estrutura formal e informal de
comunicacdo e producdo de cultura. A forma como a escola se organiza e
funciona, nomeadamente os meios e oportunidades para conquistar a lideranca,
0 estilo da lideranca, o espaco de accdo e participacdo que é conferido aos
diversos grupos (auxiliares de accdo educativa, professores, alunos...), a
organizagao das turmas, dos espacos e sistemas de informag¢do e comunicagao,
a gestdo dos problemas...sé8o evidéncias praticas de cidadania. Quer isto dizer
que traduzem modos de agir e de ser que podem ou ndo representar um
contributo para promover junto dos alunos o valor da cidadania. De facto, ndo é
possivel ensinar para a cidadania democratica em ambiente ndo democratico,
sendo que a democracia, também na escola, ndo representa auséncia de poder
nem demissdo de responsabilidades. Quando a cidadania & apenas um
conteudo “leccionado”, contrastante com uma pratica quotidiana que esté longe
de a traduzir, essa incoeréncia € notdria para os alunos, com consequéncias

negativas do ponto de vista formativo.

3. Curricular/plano de estudos, diz respeito ao curriculo em sentido restrito,
isto é ao plano de estudos enquanto conjunto de areas, disciplinas e programas,
metodologias propostas, gestdo da sala de aula e avaliacdo. Envolve ainda as
actividades de apoio as aprendizagens e estratégias de recuperacdo. Também

z

aqui, importa dosear o “standard”, isto é o definido a nivel oficial com a



adaptacdo as circunstancias especificas de cada situacdo escolar (Zabalza,
1992).

Por um lado, a sala de aula, o professor da disciplina, o grupo disciplinar
constituem um espaco privilegiado de desenvolvimento de um dado
programa/area cientifica. Por outro, as areas ndo disciplinares, da qual
destacamos a Area de Projecto e ainda os 6rgéos de gestdo intermédia como o
Conselho de Turma, completam esta dimensdo de trabalho curricular. As
oportunidades para Educar para a Cidadania, tanto no contexto disciplinar, como
no inter/multidisciplinar sdo multiplas. E possivel aproveitar os saberes das
proprias disciplinas para possibilitar ao jovem conhecer melhor, nos planos
politico, econdmico e social, a sociedade de que faz parte,, Também o
desenvolvimento de competéncias afectivas, sociais e cognitivas consta,
enguanto finalidade, em praticamente todos os programas do Ensino Secundario
e a aquisicdo destas é facilitadora da assuncdo de um papel activo como
cidadao. As metodologias utilizadas para trabalhar na sala de aula os saberes e
competéncias sao veiculos de formacao pessoal e social: por exemplo, ndo sera
indiferente para a formacao do aluno o facto de ter ou nédo tido possibilidade de
cooperar com 0s outros ou de expor e discutir oralmente os seus trabalhos. O
modo como se da a conhecer aos jovens o programa e se planeia com eles o
trabalho a fazer, favorece também a consciéncia das metas colectivas e
individuais de cada um, incentivando a responsabilidade e o compromisso.
Quanto a Area de Projecto, as suas virtualidades para ligar saber tedrico e
pratico, para promover atitudes e competéncias relacionadas com a cidadania
bem como a percepcédo da utilidade social do conhecimento estdo comprovadas.
E muito positivo quando se consegue que o conjunto de saberes e competéncias

proposto pelas disciplinas conflua na elaborag&o e consecugéo do projecto.

O esquema seguinte apresenta algumas interrogacdes relacionadas com a
Educacdo para a Cidadania, que podem conduzir a uma ou mais acc¢fes e/ou

projectos :



COMUNITARIO

Os pais
colaboram
nos 6rgéos
de gestdo
da escola
Sao
chamodos
a resolver
problemas?

Que
colabora-
cao é
possivel
estabele-
cer com
Associa-
cOes
Juvenis?

Que apoio
aos jovens na
insercéo na
vida activa?

Que institui-
cOes da
Comunidade
propiciam
aprendiza-
gens

civicas?

Que
cooperacédo é
possivel com
a Autarquia

e a Junta que
possibilite
compreender
0 poder
local?

ORGANIZACIONAL

Ha

represen

tagdo e CURRICULAR/PLANO

participa

_(;éo dos ESTU DOS

alunos Que oportunidades sdo concedidas aos

nos alunos para o debate de temas actuais e/ou Existe

orgéos de de interesse dos jovens? regula-

gestdo e ) mento

gestao Que sabere}s §obre 'a Democracia como interno?

intermé- Sistema Politico existem nos programas? Que

dia? Que utilidade social é dada aos papel
conhecimentos cientificos? tiveram

Existe Que e como sdo aplicadas san¢des sz :LU:OS

disciplinares no quotidiano ou como

uma )
resultado de um processo? elabora

Associa- cao? Que
¢éo de Que objectivos tem o projecto da turma papel tém
Estuda- (Area de Projecto) e como é delineado e na

ntes? trahalhadn? vigilan-
Que tipo Que oportunidades existem para emitir cia do

de e confrontar diferentes perspectivas seu
trabalho sociais e/ou politicas? cumpri-
Z:Zg?)ue Exist_em~ processos de_ auto- e hetero- mento?
lhe é -avaliagdo das aprendizagens?

dado?

Existem actividades de
enriquecimento? A que
necessidades respondem?
Quem as organiza?...

Ha Programas de Orientagdo Vocacional? Como
séo realizados? Quem participa?

Os alunos participam na organizacédo de espacos e servigos?

Que problemas sociais existem nesta comunidade? Neste ou noutros paises?
Com quem se pode cooperar para os compreender e/ou resolver?

Que
Colaboracéo é
possivel com
Associa-

cOes e/ou
organizacdes
néo
governamen-
tais

Ha algumas
Campanhas
civicas em
Curso nas quais
é possivel a
participacao
dos alunos?

Quem
podemos
trazer a
escola para
debater ou
facultar
informacéo?
aos alunos?

Que locais,
pessoas,
instituicoes
nos permitem
obter
informacdes
sobre um
dado tema
ou problema
em relacdo
com a
Cidadania?




Um objectivo que remete para um contexto preferencial

E possivel que alguns dos objectivos da Educacio para a Cidadania possam ser
concretizados recorrendo apenas a um dos contextos acima referidos. Por exemplo,
para um objectivo como incentivar a tomada de consciéncia por parte dos alunos dos
seus saberes e limitagcdes (auto-conceito) dos jovens, utilizar a auto-avaliacdo podera
ser uma estratégia interessante, sobretudo se recorrer a instrumentos diversificados
como portfélios, narrativas, etc. Esse trabalho podera ser introduzido por uma ou mais
disciplinas, podendo haver alguma concertacdo de estratégias no Conselho de Turma.

Elegendo como objectivo melhorar a capacidade dos jovens em fazer escolhas
numa sociedade de consumo, importar4 perceber os contributos que os programas
poderdo dar, escolhendo-se agueles em que esse tratamento seja mais adequado.

Nestes dois casos, as disciplinas poderdo constituir contextos de trabalho em

gque esses objectivos poderao ser alcancados.

Debater o papel e as praticas das Associacdo de Estudantes do Ensino
Secundério pode ser especialmente importante numa escola em que ndo exista uma
Associagcdo ou em que as praticas desta surjam como discutiveis. Tratando-se de uma
guestao que incide sobretudo no contexto organizacional, € desejavel que este debate
extravase 0 contexto estritamente disciplinar e se encontrem outros espacos de
reflexdo directa com os alunos sobre essa matéria. E importante que se coloquem
diferentes modelos de trabalho em confronto, mesmo aqueles que s&o promovidos
pelas associa¢Bes de estudantes de outras escolas, regifes e até outros paises.
Significa que, para além do efeito formativo futuro no dominio da Cidadania, se espera
que as aprendizagens a fazer tenham, de facto, impacto na vida da escola. Para
alcancar este objectivo ndo é forgoso trabalhar no &mbito das disciplinas; os 6rgaos de
gestdo poderdo efectuar uma boa ligacdo com a Associagdo de Estudantes a fim de

facilitar a sua plena incluséo na vida da escola.

Um objectivo que exige a interligacéo entre varios contextos

A finalidade de preparar os alunos dos cursos techologicos para uma possivel
insercdo na vida activa justifica um trabalho por parte dos Servicos de Psicologia e
Orientacdo em torno do Projecto de Vida dos Jovens e da sua preparacdo para
enfrentar o0 mercado de emprego. No ambito das disciplinas, podem ser discutidas
gquestdes ligadas ao emprego do ponto de vista civico (direitos e deveres), normas
para a elaboracdo do Curriculo Vitae, conhecimento das leis que regulam o trabalho,

etc. Em ligacdo com a Comunidade deve-se relacionar as competéncias propostas



por cada curso com uma variedade de profissdes, promovendo-se o contacto dos
jovens com esses profissionais, com as respectivas associa¢cbes profissionais e
sindicatos, visitas a empresas... Uma finalidade como esta ndo se esgota assim em
estratégias a realizar num dos contextos atrds descritos, exige que se trabalhe em

todos eles.
Os diferentes niveis/contextos (comunitario, organizacional e sala de aula) estdo

evidentemente em relacdo, ndo sdo compartimentos estanques, nem significam que

ha responsabilidade prioritaria de alguém sobre algum deles.

2.2. As estratégias na dimensao curricular/plano de estudos

O destaque que daremos a componente mais estritamente curricular ndo se
deve ao facto de considerarmos que trabalhar neste contexto é mais importante, por
exemplo, que trabalhar no contexto organizacional, mas tdo s6 ao facto de as
disciplinas e os programas constituirem um ponto comum entre todas as escolas e por

isso permitirem sugestdes genéricas.

De salientar ainda que em relagdo com as disciplinas e areas disciplinares e com
0S grupos turma, existem oOrgéos instituidos cujo papel na EC é muito relevante,
nomeadamente o Conselho de Turma e o Grupo Disciplinar. E em torno destes
orgaos, sobretudo do primeiro, que se gere o percurso escolar dos alunos, pelo que a
andlise da dindmica da turma, a consulta e participagdo regular dos jovens na
resolucéo de problemas e tomada de decisGes que os envolvem é fundamental, assim

como o0 acompanhamento proximo desse mesmo percurso.

Cada docente pode, de modo completamente independente dos outros,
equacionar do ponto de vista da sua disciplina o contributo que pode dar a Educacao
para a Cidadania. Analisando os seu programa, o professor podera perceber que
objectivos e temas do programa permitem estabelecer a ligacdo com finalidades e
conteudos da Educacéo para a Cidadania. Podera ainda equacionar as metodologias
que usa quotidianamente, relevando o papel formativo que estas podem ter em
relacdo a Educacdo para a Cidadania. Esse trabalho podera ser ainda mais rico se,
em vez de constituir uma tarefa solitaria do professor, for pensado e reflectido em

conjunto.



Esse trabalho conjunto é tanto mais necessario, pois, a partir da analise dos
programas, sera possivel perceber se no mesmo ano e curso existem objectivos e
tematicas comuns em relagdo com a Cidadania, ainda que sob perspectivas
disciplinares diferentes. Este tratamento de questdes relacionadas com uma dimenséao
da Cidadania ndo tomara propriamente a forma de um projecto, 0 que sera mais
adequado a Area de Projecto, mas clarificara as possibilidades que cada disciplina
terd de, no &mbito do seu préprio espaco disciplinar, propor aprendizagens nesta area.
O esquema seguinte exemplifica a possibilidade de considerar uma dimenséo de

Cidadania, objecto de um trabalho conjunto entre dois ou mais professores.

Disciplina A Disciplina B

Educacdo Ambiental: o tema sera
trabalhado na perspectiva em que a
respectiva area de conhecimento a

equaciona.

Ja incluem no seu programa

saberes e competéncias em relacao ?
com a Educacdo Ambiental

Disciplina C
Considera que, embora ndo estejam
claramente expressos no programa

trabalhada)

objectivos em relacdo com a Educacao
Ambiental, ha uma abertura possivel para
o fazer (por exemplo, uma obra literéaria
em gue a perspectiva ambiental pode ser

A. Educacéao para a Cidadania nas Disciplinas e nos Programas

O actual plano de estudos do Ensino Secundario considera, ao nivel das
finalidades e/ou objectivos dos programas das disciplinas, orientacfes relativamente a
Educacédo para a Cidadania. Em muitos desses programas, estas orientacdes também
existem ao nivel dos temas e/ou contetdos, ao nivel das metodologias e até da
avaliacao.

Na impossibilidade de incluir nesta brochura as indicacGes relativamente a
Educacdo para a Cidadania que constam de todos os programas do Ensino
Secundério, escolheram-se alguns deles, uns das disciplinas de formacdo geral
(Filosofia e Educacéo Fisica) e outros da formacéo especifica dos cursos gerais e/ou

cientifico-tecnolégicos (Matematica, Fisico-Quimica, Economia, Patrimoénio Local e



Regional). Tendo consciéncia de que para algumas das disciplinas sera muito mais
facil do que para outras equacionar os seus conteudos especificos em fungédo da
Educacao para a Cidadania (por exemplo, para a disciplina de Historia), € importante
perceber o que poderdo fazer aquelas cujo contributo parece ser menos ébvio, como a
Matematica ou a Fisico-Quimica. Assim, se ndo se podia deixar de considerar pelo
menos um exemplo relativamente as disciplinas cuja centralidade em relacdo a
Educacado para a Cidadania € socialmente reconhecida, como é o caso da Filosofia,

incluiram-se outras cujo contributo nesta matéria tem sido mais dificil de evidenciar.

A.1). Formacao Geral

Filosofia
As finalidades deste programa sdo quase na sua integra também objectivos da
Educacdo para a Cidadania, pelo que os exemplos poderiam ser maltiplos. Uma
expressao do programa é particularmente exemplificativa, pois considera a
Filosofia como uma actividade intelectual fundamental para "pensar a vida” e ndo
como um mero exercicio formal. Incentivando o jovem a “dizer a sua palavra,
ouvir a do outro e dialogar com ela”, contribui para a apropriacéo do real e para a
progressiva construgdo de um posicionamento proprio, aspectos fundamentais
para a vivéncia e aprofundamento da vida democratica. Também importante € o
papel atribuido a disciplina no desenvolvimento de uma sensibilidade cultural e
estética e na compreensdo da diversidade cultural como factor de
enriqguecimento das sociedades actuais, dimensdes estas consideradas
essenciais em Educagéo para a Cidadania.
Os objectivos gerais aprofundam e explicitam as finalidades atras enunciadas nos
dominios cognitivo (por exemplo, desenvolver uma consciéncia critica e responsavel),
das atitudes e valores (por exemplo, assumir as posi¢des pessoais, com convicgao e
toler&ncia, rompendo com a indiferenca) e das competéncias, métodos e instrumentos
(por exemplo, iniciar & leitura critica da linguagem icénica O BD, pintura, fotografia O
e audiovisual [J - cinema, televisdo [ .tendo por base instrumentos de descodificagéo
e analise).
Os conteudos remetem para eixos de debate intelectual, ético, comunitario,
estético e ontoldgico e, entre os temas que mais possibilitam a ligagdo a
Educacao para a Cidadania, estdo a “ac¢do humana e os valores”, os “desafios
e horizontes da filosofia”, focando-se, em relagdo com este Ultimo tema, a

“filosofia e outros saberes”, a “filosofia na cidade” e a “filosofia e o sentido”. No



programa afirma-se ainda que esta disciplina deve contribuir para que os jovens
possam “compreender o mundo em que vivem, integrar-se nele e participar
criticamente na sua construcao e transformacao”: ora nao € exactamente essa a
finalidade da EC?

Educacéao Fisica

Salienta-se, na adaptacao realizada relativamente ao programa de Educagéo
Fisica, a introducdo de dois novos conteudos/areas tematicas, que
proporcionam a relagdo desta disciplina com a realidade actual, relevando assim
de uma forma mais clara o papel social da mesma. O primeiro destes topicos: a
“Aprendizagem dos processo de desenvolvimento e manutencdo da condicéo
fisica” evidencia o contributo do desenvolvimento das capacidades fisicas para a
saude, desde que estas capacidades sejam promovidas em seguranca e com
controle do esforco. Um estilo de vida saudavel pressupde um equilibrio que
passa também pela condicao fisica dos jovens, podendo esta disciplina contribuir
para esse entendimento. Neste sentido, recomendam-se todas as actividades
que possam contribuir para que os jovens adquiram uma imagem corporal
positiva de si mesmos, o que pressupde uma grande sensibilidade do professor
face a uma faixa etéria que se caracteriza por grandes mudancas a este nivel.
Também o segundo tépico introduzido: a “aprendizagem dos conhecimentos
relativos a interpretacdo e participa¢@o nas estruturas e fendmenos sociais extra-
escolares, no seio dos quais se realizam as actividades fisicas” € importante do
ponto de vista civico porque promove a compreensdo da dimensédo cultural da
actividade fisica, quer na actualidade, quer ao longo dos tempos. Com alguma
facilidade, temas como a “tendéncia para o sedentarismo”, a “salde das
populacdes”, podem integrar a Area de Projecto.

A incluséo das dancas sociais e, sobretudo, das dancas tradicionais portuguesas
contribui para que esta disciplina tenha um papel activo na preservagao deste
patriménio cultural e a sua divulgacgéo junto dos jovens, se for bem feita, podera
nao estar fatalmente dissociada dos seus interesses. Por outro lado, a danca,
nao sé na sua vertente artistica, mas encarada enquanto um meio de expressao
cultural e de comunicacdo com o outro, tem um potencial socializador
importante, que importa desocultar e incorporar na escola. Neste sentido, entre
as dancas sociais, recomenda-se alguma abertura para dancas propostas pelos
alunos, nomeadamente as que estdo enraizadas nas comunidades em que as

escolas estdo situadas (por exemplo, as dancas de origem africana), uma



possibilidade considerada pelo programa quando nele se afirma que se devem
“considerar alternativas em funcéo das solicitagdes culturais do meio”.

As modalidades de desporto colectivo sdo por exceléncia um contexto favoravel,
ndo s6 para desenvolver as competéncias sociais, mas também para promover a
discusséo de temas como a cooperagao versus competicdo, a regra e a
infraccdo a regra, o esforco colectivo e o individual, etc. Esse espaco de didlogo
amplifica e diversifica a pratica simples e por vezes rotineira da actividade fisica,

representando uma mais valia relativamente & Educacéo para a Cidadania.

A.2). Formagéo Especifica ou Cientifica-Tecnolégica

Matematica

O aspecto mais importante a referir € de 0 programa conter uma representacao
da Matematica como saber que serve como instrumento de interpretacdo e
intervencdo no real, constituindo a sua apropriacdo uma mais valia na formacado
cultural dos jovens e, consequentemente, na sua preparacdo para participar no
mundo actual. Por exemplo, é amplamente recomendado o estudo de situacfes
realistas, a resolucdo de problemas nao rotineiros e o estabelecimento de
“conexfes entre temas matematicos e a aplicagdo da Matemética noutras
disciplinas”, bem como uma perspectiva historico-cultural da disciplina. O
dominio dos “valores e atitudes” confere visibilidade ao contributo que o
professor de Matematica podera dar para o desenvolvimento do aluno enquanto
cidaddo no presente e no futuro. Entre outros aspectos refere-se a importancia
de desenvolver a confianga dos alunos em si proprios e estimular habitos de
trabalho e de persisténcia a fim de incentivar a “realizagédo pessoal”’. Em relagdo
aos conteudos verifica-se a inclusdo de temas transversais, entre 0s quais
destacamos a Comunicacdo Matematica, a resolucdo de problemas e
actividades investigativas e a Historia da Matematica. Este destaque deve-se ao
facto de estes temas possibilitarem o desenvolvimento de competéncias que néao
Ihes serdo sO importantes para o desempenho na disciplina, mas para o seu
desempenho pessoal, social e profissional. Por exemplo, ha sugestdes para a
“apresentacdo de trabalhos de forma clara, organizada e com aspecto gréafico
cuidado” e para a “apresentacdo oral dos mesmos a turma”’, para que
gradualmente consigam explicitar e justificar o seu raciocinio. Mas nao é
exclusivamente nos temas transversais que se apela ao desenvolvimento dessas
competéncias: isso também acontece em temas como a Geometria ou a

Estatistica, em relacdo aos quais se efectuam varias sugestdes para a promo¢ao



da capacidade de resolucdo de problemas, nomeadamente em pequenos
projectos. A menc¢ao a “grandes matematicos” possibilita entender a Matematica
como Ciéncia que se interliga com a histéria do Homem, pois a postura destes
homens como cidadads pode ser interpelada, sendo que alguns deles foram
mesmo exemplares na sua postura de intervencdo civica. Relativamente a
Estatistica, € de salientar a perspectiva de que o seu estudo “contribua para
melhorar a capacidade dos estudantes para avaliar afirmacdes de caracter
estatistico, fornecendo-lhes ferramentas apropriadas para rejeitar quer certos
anuncios publicitarios, quer noticias ou outras afirmacdes em que a interpretacao
de dados ou a realizagdo da amostragem néo tenha sido correcta”. Estando a
estatistica cada vez mais associada a ilustracdo e interpretacdo de factos em
relacdo com o0 nosso quotidiano, € importante que estes alunos possam no
término do Ensino Secundario compreender a importancia social desta matéria.
Ao longo do programa, as indicacdes metodoldgicas em relagdo aos diversos
temas reforcam a ideia de construir os conceitos através da experiéncia dos
alunos e de situacdes concretas, permitindo estabelecer a ligacdo entre esta
Ciéncia e a vida real, qualificando assim melhor os jovens para a abordagem de
problemas sociais complexos.

Relativamente a avaliacdo, fazem-se sugestbes que envolvem a recolha de
elementos produzidos pelos alunos nas aulas, em trabalhos individuais e/ou de
grupo e que sobretudo traduzam aquilo que o aluno foi fazendo ao longo do ano,
tais como relatdrios, Projectos, notas...Recomenda-se a avalia¢cdo do processo a
fim de permitir, por um lado, promover a consciéncia das falhas e, por outro, a
certeza de que estas podem ser ultrapassadas, o que é tarefa essencial para um

auto-conceito positivo e para uma visdo critica mas optimista do mundo.

Fisica e Quimica A

O programa assume que os “contetdos cientificos sdo permeados por valores e
principios” e que € necessario articular as experiéncias educacionais com as
experiéncias de vida. Esta enunciacdo contribuird, se devidamente realcada,
para atenuar o divorcio muitas vezes sentido entre o saber escolar e o saber
necessario para pensar e resolver situacbes concretas, das quais para a Fisica e
a Quimica ndo estdo ausentes. Em questdes complexas que implicam a vida
humana, o seu contributo tem sido decisivo: basta pensar na “energia nuclear”,
no “destino dos residuos téxicos” ou no seu papel na “industrializacdo das
sociedades ocidentais”. Por isso mesmo € positivo que as orientacdes para o

programa acentuem uma perspectiva mais cultural sobre o ensino das Ciéncias,



realcando a importancia da relacdo Ciéncia-Tecnologia-Sociedade, que, nao
obstante o caracter complexo dos conceitos propostos para aprendizagem, ndo
pode ficar esquecida pelos professores que irdo trabalhar com ele. Os
objectivos gerais da disciplina incluem assim esta dimensé&o civica, referindo-
se, por exemplo, a necessidade de “referir areas de intervencdo da Fisica e da
Quimica em contextos pessoais, sociais, politicos, ambientais” e de “reconhecer
o impacto do conhecimento fisico e quimico na sociedade”. Entre o conjunto de
competéncias a desenvolver pelos alunos nesta disciplina contam-se as de tipo
social, atitudinal e axiologico, significativamente importantes para a formacao
para a Cidadania. Propde-se que os alunos aprendam a “apresentar e discutir na
turma propostas de trabalho e resultados obtidos”, a “reflectir sobre pontos de
vista contrarios aos seus”, a “rentabilizar o trabalho em equipa através de
processos de negociacdo, conciliacdo e acg¢do conjunta” e a “assumir
responsabilidades nas suas posi¢oes e atitudes”.

Se ndo em todos, em muitos dos conteddos propostos pelo programa, ha
possibilidade de articular com o seu conhecimento a dimensao civica, tanto no
modulo da Quimica como da Fisica. Como se refere no médulo da Quimica,
“tudo a nossa volta, incluindo n6s mesmos, é feito de substancias, nas quais se
encontram moléculas”, pelo que a aprendizagem dos conceitos pode ser
realizada utilizando aquilo com que lidamos no quotidiano, tal como os rotulos de
produtos comerciais, embalagens, alimentos que habitualmente consumimos, o
que para além de permitir distinguir “substancias” de “misturas” ou “solu¢fes”,
claramente no dmbito da Quimica, podera permitir conhecer e interrogar aquilo
que utilizamos ou consumimos do ponto de vista da saude e/ou do ambiente
(contribuindo assim para Educar para a Cidadania). Em relacdo com a Fisica
muitos exemplos poderiam ser utilizados: realgamos a relagdo entre o estudo da
energia e os problemas que o homem enfrenta hoje nesta matéria, sugestéo que
0 programa contém, nomeadamente ao propor “motivar o aluno a “fazer uma
analise critica com bases cientificas sobre problematicas energéticas e utilizacdo
racional da energia”.

No que diz respeito as metodologias, tém destaque tanto no moédulo da
Quimica como da Fisica as actividades experimentais, as quais, pela
possibilidade préatica de resolucdo de problemas e de desenvolvimento de
competéncias de iniciativa, reflexdo, sentido critico, tém valor acrescido em
termos do desenvolvimento pessoal e social dos alunos e consequentemento 0s

preparam para uma intervencao mais cuidada e reflectida na vida civica.



Economia A

O programa é muito claro quanto & importancia da disciplina para a “formacéo
geral do Cidaddo Portugués e da Unido Europeia, qualquer que seja o seu
percurso académico futuro”. Aos cidaddos de hoje exige-se alguns
conhecimentos basicos nesta area para que possam compreender
minimamente a dimensdo econOdmica da realidade social. Tal como se
enunciou anteriormente neste documento, nas dimensdes especificas da
Cidadania inclui-se uma dimensdo econOmica, importantissima para
equacionar, entre outras coisas, o0 mundo da producdo, da distribuicdo da
riqueza e do consumo. O programa apresenta a Economia como Ciéncia
Social, realcando a andlise de situacbes e problemas politico-econémicos em
diferentes contextos nacionais e internacionais, permitindo assim o
conhecimento contextualizado e reflectido, em vez da mera aquisicdo de
conhecimentos instrumentais para a actividade econdmica. Em termos dos
seus objectivos gerais, inclui explicitamente no dominio dos conhecimentos
nao sO a perspectiva ja referida, como a problematizacdo da situacéo politico-
econdémica mundial, europeia e portuguesa, a luz dos direitos humanos. Para
além do dominio dos conhecimentos, o programa inclui um outro relativo ao
desenvolvimento de competéncias e atitudes, no qual se incentiva a pesquisa,
a expressao oral e escrita, a interpretagdo e produgdo da informagéo, o espirito
critico e criativo e a abertura a inovagdo, aspectos fundamentais para o
exercicio activo da cidadania. Relativamente aos conteudos, é de realcar, pela
sua importancia na formacgéao do cidad&o, os topicos relativos as “necessidades
e ao consumo” e aos “rendimentos e reparticdo dos rendimentos”(no 10° ano) e
todo um capitulo que no 11° ano é dedicado a Organizacdo EconOmica das
Sociedades (Formas de organizagdo econOmica das sociedades; politicas
econémicas e sociais do Estado, Relagbes Econdémicas com o resto do
Mundo). O programa do 12° ano tem especial relevancia para a Educacéo para
a Cidadania pois foca temas como o Desenvolvimento/Subdesenvolvimento, a
regionalizacdo econémica do mundo, a Mundializacdo e Globalizacdo. Deixa
aos alunos a oportunidade de estudarem de forma mais aprofundada um dos
problemas da actualidade, sugerindo “Populacdo mundial, recursos e
Desenvolvimento Sustentavel”, “os desafios enfrentados pelas empresas ha
economia global” e as “mutacdes do emprego no contexto mundial”. O terceiro
tépico assume a necessidade de perspectivar a Economia face aos Direitos
Humanos. Em termos metodoldgicos, os autores ndo deixam de realcar a

“importancia de exercitar os alunos na analise de documentos diversificados”,



entre 0s quais se incluem as noticias de imprensa e dados estatisticos,
possibilitando uma andlise critica da informacédo que é o suporte da educacéo
para os media, dimensdo parcelar mas importante na Educacdo para a
Cidadania. Ha também uma chamada de atengcdo para a integracdo da
disciplina na &rea de Projecto, assumindo-se que o desenho, apresentacao e
discusséo de um projecto € algo essencial na formag&o actual dos jovens, quer
como cidadaos, quer como futuros profissionais.

Este programa, pela sua estreita articulacdo com a Educagdo para a Cidadania
pode inclusivamente constituir um elemento de consulta para outros
professores, significando uma mais valia para cursos diferentes daquele para o

gual foi concebido.

Patrimonio local e regional

Entre as dimensdes mais importantes para a formacdo e participacdo do
cidadao, inclui-se o reconhecimento do patriménio natural e cultural das
comunidades, consequente valorizacdo e acc¢ao positiva em prol do mesmao.
Essa € uma funcdo que cabe aos cidaddos e também ao proprio Estado, tal
como refere a ConstituicAo da RepuUblica Portuguesa. O programa desta
disciplina salienta que “a lei de bases do patriménio cultural portugués (Lei
13/85) € clara no que respeita a ligagédo da nocdo de patrimonio cultural com as
nogbes de permanéncia e de identidade da cultura portuguesa através do
tempo”. Este programa proporciona conhecimentos importantes acerca do que
€ o0 patriménio e da um importante contributo para que se compreenda que é
fundamental a participagdo dos cidaddos na compreenséo, valorizagdo e
recriacdo do mesmo, mostrando que este € um aspecto fundamental na
formacao dos jovens. A perspectiva de integragédo da disciplina no curriculo € a
de que a implementacéo criadora deste programa representara um contributo
para que a propria escola se ligue mais ao meio, estabelecendo pontes com
“instituicdes e agentes locais de desenvolvimento nas areas da conservacao da
natureza, do ambiente, do patrimoénio e museus, como nas areas de accao
sociocultural e de promocéao turistica”.

Neste programa, a Educacdo para a Cidadania, é assumida quer nas
finalidades, quer em relacdo com 0s objectivos expressos nos varios
dominios, em particular no das atitudes e valores. Pretende-se, por exemplo,
“desenvolver a consciéncia dos direitos e deveres democraticos”, “intervir na
valorizacdo do patrimoénio, enquanto elemento de identidade cultural e de

memoria colectiva” e promover o empenho dos alunos na compreensdo da



diversidade cultural no que esta significa em termos da existéncia de diferentes
patriménios a reconhecer e a proteger e de um patriménio humano comum.

No que diz respeito aos temas/unidades didéacticas, em todos eles € possivel
concretizar 0s objectivos atras expostos. Realca-se, contudo, a importancia de
se iniciar esta abordagem como é proposto pelo programa, isto €, por um tema
como “o patriménio no nosso quotidiano” (10° ano), quer porque ele permite
efectuar algumas pontes com trabalhos que os alunos possam jéa ter realizado
no Ensino Basico, sobretudo na Area de Projecto, quer porque permite avangar
para uma abordagem conceptual qualitativamente mais aprofundada. Saliente-
-se também a interac¢éo entre o “natural”’ e o “cultural” enquanto recurso para o
desenvolvimento regional, patente na proposta que € feita em relacdo ao 12°
ano e que esbocga uma boa integracdo com o perfil profissional pretendido para
este curso tecnoldgico (Turismo). Deve mesmo promover-se junto dos jovens a
ideia de que também enquanto profissionais temos um papel civico a exercer e
gue na area do Turismo esse papel é relevante.

Quanto as propostas metodolbégicas, séo feitas muitas sugestdes
interessantes: praticamente todas possibilitam desenvolver competéncias
essenciais ao exercicio da Cidadania, por exemplo, o trabalho de campo
consubstanciado em levantamentos, estudos de caso e monografias (diferentes
tipos de patriménio numa unidade geogréfica-bairro, lugar, freguesia), trabalhos
que devem ser apresentados e discutidos, proporcionando aprender a
pesquisar, seleccionar organizar e apresentar a informagdo e a fundamentar
opinides e perspectivas. Interessante em termos civicos é também a proposta
de levar os alunos a ‘“realizar sessbGes e debates sobre o patriménio a
salvaguardar ou sobre projectos de realizacdo de bens patrimoniais, nalguns
casos com a participagdo de membros da comunidade (técnicos de patrimonio,
autarcas, arquitectos, conservadores de museus, técnicos de servigos
educativos de museus) e “assistir a reunifes publicas dos 6rgdos politicos
locais (Assembleia de Freguesia, Assembleia Municipal, Executivo camarario),
especialmente em momentos de debate de assuntos de natureza patrimonial.
Os principios e estratégias de avaliacdo considerados neste programa, além da
sua rigueza e diversidade, revelam efectivamente a preocupacdo com a
devolucdo da informacdo aos alunos e com efectivas sugestbes de
remediacdo. Essa atitude global para com a avaliacdo afigura-se fundamental
para que os alunos compreendam o que eles préprios podem melhorar,

promovendo a consciéncia de si, sobretudo das dificuldades e formas de a



superar, uma componente essencial na formacado pessoal, com consequéncias

positivas no posicionamento que se toma enquanto cidadéao.

Em sintese

Os “saberes”, isto é, o conjunto de conhecimentos e competéncias associados a
uma area cientifica, ndo sdo imutaveis, exactos e infaliveis, ndo tém existéncia a
ndo ser na esfera humana e social que Ihes deu origem e com a qual devem ser
permanentemente confrontados. Da mesma forma, o professor esta longe de ser
uma mera correia de transmissao desse saber, ele actua como mediador e,
nesse sentido, propde, inclui, retira, modifica em funcdo de muitas variaveis.
Atendendo a que as sugestfes que fazemos ndo dizem respeito a todos os
programas nem sao exaustivas em relagdo a nenhum deles, sugere-se uma
analise individual e/ou colectiva das finalidades, metodologias e contetdos do
programa para perceber onde, como e quando o professor podera contribuir

para Educar para a Cidadania.

B. Educacéo para a Cidadania e Area de Projecto

A Area de Projecto ¢ a estratégia mais solida e eficaz para atingir objectivos que
se prendem com a EC, sobretudo se a metodologia de trabalho adoptada for a de
“Trabalho de Projecto”. Se ndo aprofundamos esta estratégia € porque a sua
importancia justificou, por parte do DES, a elaboragdo de uma outra brochura,

exclusivamente dedicada a essa area.

De salientar que a perspectiva de trabalho entre disciplinas atras explicitada
(conjugacdo em torno de um tema) é de tipo multidisciplinar, isto é, espera-se que a
combinacdo entre diferentes perspectivas e objectivos disciplinares contribua para a
compreensdo de uma temética e/ou para a aquisicdo de determinadas competéncias.
A Area de Projecto pode ampliar e aprofundar ainda mais, pois, ao considerar metas
préprias, estabelecidas e negociadas com os alunos, oferece muitas possibilidades em
termos de formacdo e accao civica. As disciplinas, numa estratégia interdisciplinar,
sdo Uteis na medida em que conseguem enquadrar e contribuir para a compreensao
do problema/questéo objecto de tratamento.

4. Estratégias mais comuns em EC



N&o é possivel de contemplar as estratégias que aqui focamos num referencial
tedrico Unico. Bem pelo contrario, num passado ainda recente, alguns dos seus
autores entraram mesmo em controvérsia, havendo criticas mutuas relativamente a

validade e eficacia das mesmas.

As estratégias que indicamos sdo Uteis para trabalho com Grupos, quer em
espaco mais formal, como a sala de aula, ou menos formal, como o das actividades de

enriquecimento ou de outras promovidas no seio da escola.

Dialogo/debate

O didlogo foi desde sempre considerado como uma das estratégias mais
indicadas para desenvolver as competéncias de expressdo, comunicacdo e
argumentacdo. Ha, contudo, que ter alguma atencao relativamente aos assuntos em
discussdo; estes devem ser ricos, pertinentes e susceptiveis de controvérsia. Os
assuntos podem dizer respeito ao passado ou ao presente, podem resultar de uma
proposta dos alunos ou do professor, ser distantes da realidade vivida dos alunos e,
no entanto, interessantes para eles ou podem decorrer das suas vivéncias
quotidianas. O dialogo/debate pode ocorrer espontaneamente, sem preparacao prévia
do professor, devendo este aproveita-lo e geri-lo, ou pode ser previamente preparado,
assumindo inteiramente o seu caracter estratégico face a um objectivo determinado. O
dialogo é ainda uma forma de regulagdo da vida em comum, sobretudo se conjugado
com a tomada de decisdes que afectam um colectivo. Freinet, precursor do Movimento
da Escola Moderna, considerava-o uma pedra essencial da sua pedagogia, importante
na aula e fundamental nas assembleias de turma por encorajar as criangas a explicitar
as suas duvidas quanto as opc¢des a tomar e a ouvir as opinides dos outros, antes de
tomarem uma deciséo ou de estabelecerem um projecto. A assembleia de turma e/ou
de escola, se devidamente organizada, € um exercicio constante de Cidadania, com
efeitos formativos que por certo perdurardo nos jovens. Talvez seja 0 mais antigo dos
método educativos, mas continua a deter uma mais valia formativa muito importante e

a exigir muitas competéncias por parte do professor.

Aprendizagem cooperativa

A cooperacgdo entre pares, embora seja uma estratégia que desde ha muito é
trabalhada na escola, homeadamente porque se tem reconhecido o0 seu valor para
despoletar ideias e enriquecer os trabalhos, tem ultimamente recebido varios

incentivos da investigacdo na area da Psicologia do Desenvolvimento. Existe cada vez



maior reconhecimento das vantagens da cooperacdo inter-pares para melhorar as
aprendizagens das criangas e jovens, sobretudo para fazer progredir agueles que num
momento ou numa area do seu percurso educativo parecem ndo conseguir atingir 0s
objectivos propostos. No entanto, esta estratégia € muito mais exigente do que o
simples trabalho de grupo, sobretudo se este for episddico, pontual. As finalidades
passam por fazer perceber aos alunos as vantagens que existem para todos das
relagbes de cooperacdo. Desde os anos 70 que tém vindo a ser realizados trabalhos
de investigacdo no sentido de provar estes beneficios (Johnson & Johnson, 1994).
Entre os procedimentos necessarios conta-se a recompensa pelos esfor¢os feitos
tanto por aqueles que apoiaram os colegas como por agueles que beneficiaram desse
apoio. Além das vantagens em termos das aprendizagens, reconhece-se os beneficios
desta estratégia para melhorar as relacdes inter-étnicas e inter-geracionais. A
cooperacdo nao tem efeitos apenas em termos da apropriacdo de saberes, mas
melhora substancialmente as relacbes interpessoais dentro do grupo, desconstroi
esteredtipos ja criados e incentiva a percepcdo do colectivo. A partir da cooperacao
como estratégia de criacdo de um grupo é possivel trabalhar as relacbes de coeséao e

de interdependéncia, permitindo ilagdes para além do que se passa no grupo.

Narrativas

A formacao do Caracter surgiu como contracorrente ao relativismo cultural e tem
tido muita aceitacdo como ideal educacional nos Estados Unidos, sobretudo a partir
dos anos 80 (Ryan, 1991). Nesta perspectiva cabe a escola transmitir “a sabedoria
acumulada da comunidade e da Humanidade”, devendo abordar o que € que é bem” e
0 “0 que € que € mal” em relacdo ao comportamento, preocupar-se com os fracos e
com o0s que tém necessidade, ser capaz de trabalhar com persisténcia, considerar 0s
direitos dos outros, etc. As narrativas épicas, historicas, fantdsticas (lendas, contos
tradicionais...) estimulam a projeccdo de sentimentos e a adopgdo de
posicionamentos e por iSso sdo excelentes meios para transmitir uma mensagem
moral. Trata-se portanto de contar histérias, utilizar os romances e a literatura
tradicional, discuti-las e dramatiza-las, procurando despoletar a identificacdo com

modelos e o apreco pelos simbolos.

Clarificacéo de Valores
Nos anos 60/70 véarios autores ligados as Ciéncias Sociais e a Educacao
(Valente, 1989) desenvolvem uma obra importante, quer em termos tedricos quer

praticos, na area da Educacdo para os valores. O objectivo € abordar problemas

morais de forma afectiva e neutral. Nesta perspectiva defende-se que é mais



importante ter valores do que nao ter e que o sistema de valores € uma construcéo do
préprio individuo. A tolerancia é o Unico valor absoluto. A metodologia implica que os
jovens:
a) possam escolher livremente valores, partindo de alternativas e ponderando
as respectivas consequéncias;
b) “se liguem” a escolha feita, afirmando-a publicamente;
Cc) passem a agir com base nas escolhas feitas de modo consistente e regular
(Valente, 1989).
Existe em Portugal alguma bibliografia que contém os exercicios que podem ser
realizados com os jovens. Como ja anteriormente se afirmou, € uma estratégia
interessante desde que o relativismo cultural e o individualismo ndo sejam levados ao

extremo.

Discusséo de dilemas

Como técnica teve 0 seu apogeu com o trabalho de Kolberg, que desenvolveu a
Teoria do desenvolvimento moral esbocada por Piaget (anos 70). O seu objectivo &
promover o desenvolvimento sécio-moral a partir de situacdes de debate de questbes
morais. Acredita-se que € importante estimular o “conflito cognitivo”, sobretudo através
do confronto com a opinido dos outros, homeadamente de pares/colegas. Em termos
metodoldgicos discutem-se dilemas hipotéticos, pequenas histérias ou frases e/ou
problemas reais. Actualmente, e depois de uma avaliagdo que mostrou resultados
pouco animadores em relagdo aos dilemas hipotéticos, a tendéncia é analisar e
discutir relatos de experiéncias em que os jovens tenham participado ou as suas
proprias vivéncias de situagdes de conflito moral. E também possivel o recurso a
historias ou a acontecimentos da actualidade, em estreita ligacdo com a informagéo

sobre eles veiculada na Comunicacéao Social.

Resolucdo de problemas/a intervencéao social

O objectivo deste trabalho é preparar os jovens para os problemas que poderdo
enfrentar enquanto jovens ou como adultos, estimulando a dimenséo do conhecimento
da comunidade, dos seus problemas e das vias pelas quais poderdo resolvé-los. E
claramente uma incidéncia na prevencdo de problemas futuros, seja a prevencao da
criminalidade, do suicidio, da anorexia, de comportamentos de risco na area da Saude
OuU aspectos muito precisos como as estratégias melhores para actuar perante um
assalto. Pode ser uma metodologia empregue pelos professores em contexto formal,
aplicando-a a alguns topicos do programa da disciplina, pode ser trabalhada como um

maédulo comum a diversas disciplinas, numa area transversal como a Area de Projecto



ou enguanto programa especifico promovido para determinado grupo (jovens em risco,
jovens prestes a entrar na vida activa...). Estes programas podem conjugar adultos
com diferentes responsabilidades na escola, como professores, funcionarios, pais, e
em muitos casos sdo apoiados pelos Psicologos educacionais. Alguns paises
europeus efectuam esta abordagem da Educagdo para a Cidadania através da
inclusdo de temas transversais no curriculo, ligando o tema/problema a um conjunto
de estratégias de prevencdo/resolucdo. Tal como as outras, tem pontos criticos,
nomeadamente o de poder ter efeitos contrarios aos pretendidos, ou seja aliciar em

vez de prevenir.

Simulagéo de papéis

A simulacao de papéis é uma estratégia para levar uma pessoa a colocar-se no
lugar de outra, procurando compreendé-la para poder assumir o seu papel social.
Serve para a descentracdo, para quebrar o egocentrismo, para perceber os pontos de
vista alheios, para aprender a perspectivar a vida a partir de um outro ponto de vista.
Como jogo dramatico que €, tem os seus limites e depende muito da capacidade do
orientador adulto, pois, sendo uma estratégia de transferéncia, exige a criacdo de uma
atmosfera adequada. Quando € conseguida essa atmosfera, tem efeitos,
nomeadamente para perceber como se sentem os grupos mais discriminados, tenha
essa discriminacgéo origem social, cultural ou outra. E também uma estratégia comum
guando se quer transportar os alunos para outras épocas, outros estilos de vida,

outras culturas, outras geracfes/faixas etarias...

Participacéo na elaboracédo das regras que regem uma comunidade

Dewey (1936) defendia que a Educacéo deveria ser social e ndo anti-social, que
a vida numa escola deveria ser semelhante a vida em comunidade, isto é, que as
fungbes e responsabilidades de cada um deveriam ser claras e as regras em que a
vida colectiva assentava deveriam ser construidas em conjunto para poderem ser
cumpridas em conjunto. Kolberg considerou que ndo era possivel educar para a
Justica sem “escolas justas”. A justica tem que ser uma questao real e ndo ha melhor
contexto para a tornar realidade do que o0s contextos de vida das criancas,
especialmente a escola. Agir para modificar um lugar a que se pertence permite ndo
s6 reforcar os lacos de solidariedade como perceber a aplicabilidade dos principios
sociais e morais. O movimento das “escolas justas” nos EUA representou uma nova
etapa de trabalho para aqueles que tinham seguido com interesse 0 desenvolvimento

da teoria do desenvolvimento sdcio-moral de Kolberg. A construcdo de regras deve



fazer-se num ambiente em que ndo existe “ a cultura dos alunos” e a “cultura dos
professores”, mas sobretudo a “cultura da instituicao”.

A expressdo desta construcdo de regras aparentemente parece fécil e € vulgar
entrar numa sala de aula do 1° ciclo e ver um cartaz onde se encontram expostos 0s
direitos e deveres dos alunos (mais raro € ver os direitos e os deveres dos
professores). Contudo, sabe-se que a construgdo de um regulamento interno exige
profundidade na discussdo dos seus pressupostos (ainda mais tratando-se de jovens)
e efectiva antecipacdo das estratégias que permitirdo acompanhar o seu cumprimento,
uma e a outra coisa com a participagdo de todos os elementos que fazem parte da
escola (professores, auxiliares de acgdo educativa, alunos, pais). O regulamento da
escola e uma eventual adaptacdo a nivel de turma é uma via de concretizacdo da
Educacdo para a Cidadania, tanto mais que nesta area tudo o que efectivamente se
concretiza tem mais valor do que o que fica apenas no dominio virtual ou da mera

intencao.

Trabalho de pesquisa/metodologia de investigagao

Os procedimentos mais comuns na investigacdo, como seja a pesquisa de
dados documentais e/ou empiricos, o seu tratamento, a elaboracdo de conclusdes e a
sua discussdo sdo susceptiveis de aplicacdo a diversos objectivos e tematicas de
ambito disciplinar e ndo disciplinar. Em todos os temas que se possa escolher
relacionados com a Educagdo para a Cidadania, esta estratégia pode revelar-se
adequada, dado possibilitar aos alunos percursos para a autonomia, criatividade,
andlise, reflexdo, incentivo ao debate e a argumentagéo. A pesquisa tanto pode estar
ao servigo de um projecto em torno dos Media (na pesquisa e discussdo de noticias,
na producdo de um jornal...) como na andlise de um problema ambiental ou estar
implicada numa visita de estudo. Algumas das técnicas vulgarmente utilizadas para
recolha de dados, como a entrevista ou a observagéo, poderdo viabilizar junto dos
alunos o conhecimento de pessoas e instituicbes externas a escola ou fazé-los
redescobrir pessoas e lugares dentro da instituicdo, contribuindo assim para perceber
com maior rigor e nitidez um tema ou problema e/ou mostrar facetas a partida pouco

evidentes.

Trabalho de Projecto

Um projecto criado no colectivo pressupde uma troca em torno das concepcoes,
das aspiracbes de cada um, terminando a fase de elaboracdo inicial com a
determinagcdo do objecto de estudo (problema/tema) a analisar, devendo este ser

assumido e partilhado por professores e alunos. Os passos seguintes, isto €, as



diversas fases pelas quais o projecto devera passar sédo igualmente decididas por todo
0 grupo, promovendo-se assim a consciéncia de que as metas sO se atingem
mediante o contributo de todos. O projecto podera terminar com a elaboragdo de um
produto colectivo, com a apresentacdo do estudo e/ou resolucdo efectiva de um
problema. A mais valia do Trabalho de Projecto para a Educacdo para a Cidadania
reside essencialmente no processo de trabalho, que, apesar de poder ser
diversificado, considera sempre o envolvimento activo dos alunos nas tarefas, ou seja,
eles organizam, gerem e avaliam o seu proprio trabalho. Embora a resolu¢do de
problemas seja o objectivo mais ambicioso de um projecto, nem sempre sera
efectivamente possivel fazé-lo, mas também € importante a compreensdo dos

impedimentos que se colocam a essa intervencgao.

Associativismo e Voluntariado

Associativismo e voluntariado ndo sdo uma e a mesma coisa, mas tém uma
relacdo proxima, porque o voluntariado, apesar de ser uma decisdo individual, existe
gquase sempre no seio de agrupamentos organizados, vulgarmente associacbes. Nos
paises em que a sociedade civil € activa e consciente da sua forca, ha também
tendéncia para um associativismo forte que, em muitos casos, actua ndo s6 como
elemento de coesédo social, mas também como forca local de resolucéo de problemas
e/ou elemento de presséo junto das entidades responséaveis. O valor do associativismo
esta nas causas pelas quais existe, as quais tendem a reflectir preocupacdes culturais,
sociais e/ou organizacionais/corporativas em relagdo com a actualidade. Séo, a
partida, um valor essencial a democracia pela posi¢cdo critica ou de pressdo que
tendem a ter no seio de um sistema. Potencialmente, o seu poder em termos
educativos € enorme, porque suscitam reflexdo e envolvem acgéo, isto €, permitem o
debate e consequente incentivo a argumentagdo, envolvem decisdo e
accao/mobilizacdo em torno de uma raz&o, de uma causa. Evidentemente que serdo
tanto mais formativas quanto mais aberto e pouco burocratico for o seu sistema de
captacao e envolvimento dos membros e mais democrética for a sua forma de gestao.
Nos Estados Unidos, o associativismo foi muito captado pelas escolas enquanto
estratégia de formacado civica, meio para fazer perceber aos jovens o que podiam
fazer em prol da sua comunidade e assim reforcarem o seu sentido de pertenca a
mesma.

Nas escolas portuguesas esta prevista a constituicdo de uma Associacdo de
Estudantes, eleita entre pares, segundo as regras democraticas. Nao ha ainda muitos
estudos sobre as dindmicas das Associacfes de Estudantes, potencialmente o seu

valor formativo deveria ser grande, dadas as funcbes de dinamizacéo e representacao



dos alunos que lhe cabem no seio da escola, mas os indicadores disponiveis tendem a
colocar algumas interrogacdes sobre a efectiva assuncdo desse papel. De qualquer
forma, mesmo que as praticas existentes ndo satisfacam, o associativismo e o
voluntariado podem ser meios poderosos de Educacéo para a Cidadania e as escolas
devem estar atentas ao que se passa neste ambito, quer no interior da organizagéo,
quer fora dela, incentivando a participagéo dos jovens nas associacdes cuja qualidade

reconhecem e/ou querem ajudar a melhorar.

Parcerias, correspondéncia e intercambios

Os sistemas abertos caracterizam-se pelas relacdes de troca, isto é, pelas
transaccdes livres que realizam com outros sistemas diferentes ou semelhantes. As
escolas ndo sdao ilhas, elas integram uma comunidade onde existem outras escolas e
organizacoes, algumas delas também com fins educativos. Embora na actualidade
gerir a complexidade de uma escola seja uma tarefa exigente e ardua e o tempo nos
pareca sempre escasso, a verdade € que as parcerias, a colaboracdo com outras
instituicdes podem representar um meio 6ptimo para encontrar recursos, reforcos e
solucBes. Algumas Associacfes e as Organizacbes ndo governamentais tém a
Cidadania ou wuma das suas dimensbes (Ambiente, Direitos Humanos,
Interculturalidade...) como uma das suas causas, possuem muito material disponivel e
em alguns casos deslocam-se mesmo as escolas quando convidadas para tal. Para
além do contributo especifico que elas possam dar a compreensdo e debate do
assunto em causa, perceber como funciona uma Associagdo ou uma Organizagdo
N&o Governamental é estimulante do ponto de vista civico, pois permite perceber que
ha pessoas que sdo capazes de se juntar/mobilizar em torno de causas colectivas.
Nao significa isto que essas organizagbes ndo devem estar sujeitas a critica
construtiva. As parcerias com as Autarquias, Juntas de Freguesia, Centros de Saude e
outras instituicdes com peso na Comunidade afiguram-se essenciais, sobretudo para

0s projectos em que a dimenséo da resolucéo de problemas esta presente.

Em sintese

As estratégias que conduzem a pesquisa e tratamento da informacdo, ao
didlogo, a cooperacdo e a accao/resolucdo afiguram-se como fundamentais em
Educacdo para a Cidadania, sejam elas aplicadas na gestdo dos grupos, gestdo da
sala de aula, do programa, da escola ou na relacdo com a(s) Comunidade(s).

Ja falamos de algumas modalidades de formacado que poderdo contribuir para

preparar os professores para lidarem com as exigéncias que sempre tem 0 processo



de educar-(se) para a cidadania democrética. Referiram-se as modalidades de
Projecto e de Oficina, falou-se na necessidade da construcdo de curriculos de
formacdao inicial que comportem propostas explicitas de Educac¢do para a Cidadania.
Fara, ainda, sentido fazer-se referéncia a modalidade de Circulo de Estudos. Trata-se
de uma modalidade na qual , a maneira das modalidades j& referidas, os
conhecimentos mobilizados tém uma relagcdo estreita com o0s interesses dos
participantes e com o seu quotidiano. Reflecte-se a forma de o cidaddo aprender a
lidar com o Mundo . A explora¢éo do conhecimento de si proprio e de olhar-se o
Mundo, enfatizando-se a dimensdo humana dos saberes, encontram no Circulo de
Estudos uma forma de formacdo que fortalece a autoconfianca dos formandos pela
sua envolvéncia em estratégias tais como o Estudo de Caso e o Estudo de Situacdes,
dentre outros, que sao estratégias que estimulam intervencdes de auto-compromisso

hermeneuticamente fundamentado.



PARTE IV

EDUCACAO PARA A CIDADANIA DEMOCRATICA E FORMACAO DE
PROFESSORES

1. Pressupostos da formacédo em Educacéo para a Cidadania

No papel que cabe a Escola como uma das instituicdes fundamentais na Educacéo
para a Cidadania Demaocratica, que significado tem a formacédo de professores nesta

area do saber?
Deve considerar-se a necessidade de alguma formacédo especifica?

A ideia de educar-se o cidaddo para uma pratica de cidadania bem sucedida €&,
ja o sabemos, uma ideia polissémica e, mesmo muitas vezes, controversa. Num tempo
de globalismo estrutural, transnacionalismo, convengbes e pactos internacionais,
direitos de terceira geracao, culturas de exclusédo e cidadania mundial, estdo em causa
as diferentes concepgbes em que podem ser tomados termos como cidadéo,
cidadania, pratica de cidadania. Como estdo também em causa as alteracdes que se

tém verificado ao longo dos tempos sobre essas designagfes conceptuais.

No momento preciso em que 0s referenciais de cidadania estdo a mudar, falar-

se da formacdo de professores pressupde que se tenham algumas ideias como



referenciais de construcdo de um quadro tedrico a partir do qual se possam estruturar

as propostas dessa formacéao.

Entre essas ideias, como ja sublinhdmos, consideram-se relevantes as seguintes:

- definir-se a cidadania um modo de ser-se, portanto, muito mais do que um
vinculo juridico-politico que atribui ao cidaddo a qualidade de pertengca a um
Estado, como quase sempre € definida;

- considerar-se que ndo se pode conceber o ensino, e em particular a Escola,
por um lado, fora do contexto da sociedade em geral, por outro lado, na
especificidade das culturas dos diferentes espacos em que ela se situa;

- admitir-se que sera de todo desajustado falar-se de cidadania bem sucedida,
se se pensa que ela pode resultar do ensino por transmissdo do que €
normativamente considerado como atributo de ser-se um bom cidadéo;

- ter-se a prética da cidadania como sendo um processo de uma vivéncia
implicada. Processo no qual essa mesma pratica surge como meio decisivo de

auto-formacao.

E nossa conviccdo que educar para a cidadania democratica requer uma
formacdo adequada e com exigéncias especificas. Ao reflectir-se sobre a definicao
conceptual de um modelo de formag&o nesta area do saber deve ter-se em linha de
conta que ele deve propiciar uma dialéctica epistemologico-hermenéutica pela qual
cada um dos implicados se manifeste como um elemento activo, construtor do seu
proprio sistema de significagfes sobre o cidaddo que assume ser, que havera de ser
convergente com a pessoa que €, visto aceitar—se ser a cidadania um modo de ser-se
e uma competéncia de vida. A formacao sera, assim, a expressdo de uma pratica de
coeréncia entre teorias, valores, principios que se defendem e as suas praticas
conscientemente reactivas, isto é, reflectidas nas suas consequéncias de acordo
cComo 0s pressupostos que as ditaram. Tudo isto, num universo de inter-relacées
pautadas pela consciencializacdo de uma co-responsabilidade na procura de
solucBes para a real vivéncia de uma cidadania democrética.

Decorre destas ideias que a formacdo surja ao proprio formando como a
necessidade de uma auto-implicacdo com exigéncias de envolvimento em mdltiplas
interac¢des consigo proprio: auto-formacéo; com o0s outros: co-formacdo; e com 0s
diferentes conceitos vivenciais: eco-formac&o. E um processo de formag&o no qual se
requer uma postura axioldgica intencionalmente assumida. Importa ter em conta que

as préticas axiolégicas dos formandos sdo perpassadas pelas suas préprias



representacoes valorativas, pelas suas concepcdes alternativas, pelos seus préprios

sistemas ideoldgicos.

Sintetizar-se-ia dizendo que, na Educacdo para a Cidadania Democrética, ao
equacionar-se a formacéo de professores, havera que considerar que educar para a
cidadania:

- requer saberes especificos. Imp8e-se a distingdo entre conhecimento empirico

e opinido fundamentada,;

- € uma questédo de ideologia. A neutralidade nédo faz sentido;

- estrutura-se a partir de concepgdes axiolégicas que requerem fundamentacao

tedrica que justifiqgue opc¢des ético-valorativas;

- exige a ponderacdo dos conteudos a trabalhar. Ha conteudos

significativamente mais adequados;

- tem algumas metodologias e estratégias muito proprias que importa conhecer e

seleccionar adequadamente;

- € geralmente mais bem sucedida quando da articulacdo entre os pressupostos

anteriormente referidos resulta uma prética projectiva.

2. Projecto de formacdao

“O verdadeiro escravo € aquele que ndo tem o seu proprio projecto e se limita a
executar o projecto de outrem.” Ao dizer isto, Platdo imputava a cada um a
responsabilidade de delinear o seu préprio projecto considerando a sua adequagéo
idiossincréatica com as diversas opc¢des a fazer na pratica de uma cidadania que requer
de cada um o projectar-se para além de si.

A cidadania como expressdo do modo de cada um ser revela-se um itinerario
antropolégico no qual a necessidade de uma dialéctica sistematica se justifica pela
ponderacdo necessaria entre o desejavel e o exequivel, isto €, entre o que
ambicionamos fazer e o que realmente nos é possivel fazer enquanto cidaddos que
partilham um itinerdrio de co-responsabilidade no empenho de contribuicbes na
procura de solu¢des conducentes a um mundo melhor para todos. E essa a finalidade

de uma prética de cidadania democratica: o maior bem, possivel, para todos.

Podem, entdo, colocar-se as questdes:
- construir um mundo melhor através da educacao, como fazé-lo?

- como pode a formacéo de professores ser um contributo nesse sentido?



O conceito cada dia mais actual de ser o Mundo a nossa casa, CoOmo
consequéncia natural da familiaridade com que partilhamos o quotidiano através dos
media, torna cada vez mais necessério que a estruturacdo das aprendizagens
escolares promovam o conceito de Educacdo para a Cidadania Democréatica numa
perspectiva de educacdo de vocacdo internacional, tendo em consideracdo a
articulagdo das funcdes de democratizagdo com a preocupacdo das condicbes de
desenvolvimento pessoal e social de todos os elementos envolvidos no acto educativo.
N&o raro existe uma distancia consideravel entre o que se passa no Mundo e o que se
passa na escola em geral e na sala de aula de um modo particular. Ora uma educacgéo
de vocacéo internacional tem como finalidade despertar em cada um o sentido da
responsabilidade solidaria.

Enfatiza-se como finalidade da Educacdo para a Cidadania Democratica a
preocupacdo em diminuir o desnivel entre os ideais invocados , as boas intencbes
proclamadas e as efectivas situacBes de vivéncia efectiva desses mesmos ideais e
dessas boas intencgdes.

Se, como referia J. Dewey, ndo podemos criar tdo s6 com as nossas
imaginacdes alguma coisa que possamos considerar como uma sociedade ideal, é
necessario agir. A Escola em geral, a sala de aula em particular, podem constituir um

Optimo laboratdrio.

Sugere-se que comece por treinar-se a esquematizacado de um projecto pessoal
procurando na razao das opgdes que o fundamentam quais os valores subjacentes e
gual a razdo de serem esses, e ndo outros, os valores prevalecentes, ou seja, qual foi
a énfase dada a uma escolha racional reflectida dos valores. A demarcag¢do do
discurso de uma cidadania assente em modelos de consensos entre os cidadaos
encontra-se na maior parte das vezes na mao dos proprios cidadaos, depende das
suas vontades, opcdes e deliberagbes. Este € um modo de os cidaddos se sentirem
mais estimulados a participarem na construcdo da sociedade. Quase sempre 0
discurso das instituicbes € bastante mais normativo e distante da linguagem e dos
pontos de interesse mais imediatos dos cidaddos. O cidaddo comum raramente se
sente implicado nele.

Para teodricos como Durkheim e Lévi-Strauss, entre outros, torna-se importante
considerar a consciéncia colectiva mais do que as consciéncias individuais. Para
estes autores, as sociedades humanas sdo formadas por individuos, mas funcionam

segundo regras e leis impostas pelo colectivo. A estrutura social € concebida como o



padrdo fundamental do funcionamento da sociedade, nela se dissolvem as vontades

individuais.

Os grandes inovadores sdo, € claro, necessarios a vida e a evolugdo das
sociedades: para além de um tal talento poder — e disso nada sabemos — ter bases
genéticas (pondo de parte que ele exista em estado latente em toda a gente), também
nos devemos interrogar sobre a viabilidade se uma sociedade que desejasse que
todos os seus membros fossem inovadores. Parece muitissimo duvidoso que uma tal
sociedade se possa reproduzir e ainda menos progredir, uma vez que se entregaria

permanentemente a dissipar as suas aquisi¢goes. (Lévi-Strauss, s/ data)

Também para Hegel, o querer subjectivo é o Todo moral, o Estado. A cada um é
dado exercer a sua proépria liberdade nos exactos limites em que esta reconhece,
acredita e quer aquilo que é comum ao Todo. De cada ser humano se espera que
reconheca que tudo quanto tem de valioso, 0 possui apenas por intermédio do
Estado. Os verdadeiros herdis sdo aqueles a quem a sua ac¢ao nao os afastou do
curso regular e calmo das coisas sancionadas pela ordem em vigor.

N&o é esta concepcéo de cidadao que vimos equacionando como sendo a do perfil do

cidadao ideal. Reconhecemos-lhe, contudo, alguns adeptos.

A relacéo entre os cidadaos contém em si tanto um potencial de ruptura, quanto
um potencial de consenso, e a demarcac¢do do discurso da mutua aceitacdo e do
relativismo todo permissivo é muito ténue, mas exige que dela se tome consciéncia.
Por vezes, o discurso da cidadania contém determinados ditames de moralidade que
se tornam inadequados a uma cidadania equitativa da atribuicdo de direitos e de
deveres a todos os membros da comunidade, o que ocasiona tanto rupturas
relacionais entre os diversos membros, quanto uma atitude de relativismo e mesmo
de uma certa indiferenca — ndo quero saber disso p'ra nada — ou, ainda, um
lamentavel desperdicio de energias em atitudes contestatarias. Muitas vezes justas,
mas nao desejaveis, no sentido em que nao propiciam uma convergéncia de esforcos
gue a todos beneficie. Isto passa-se tanto nas macro-estruturas sociais, quanto nas
micro-estruturas, nas quais a Escola e as comunidades locais se integram. E nas
guais é de todo desejavel que cada cidadao se sinta um elemento da pertenca.

Sdo questdes para as quais a formacéo de professores nesta area do saber
deve ter como preocupacao alertar, informando, discutindo, treinando. Se formar-se &,

entre outras coisas, aprender a fazer de outra forma, a qualidade do conhecimento a



adquirir e os seus efeitos praticos desejaveis sdo correlatos com a consciencializacao
implicada dos intervenientes na formacéao.

Os professores tém tendéncia a fabricar o seu préprio curriculo pessoal, os seus
valores pessoais tém influéncia na escolha dos conteltdos e nas estratégias que
seleccionam e, assim, também nos que sistematicamente tendem a excluir. Muitas
vezes trata-se de um comportamento proveniente de representagdes, de sentimentos
espontaneos e de uma intuicdo pessoal muito do ambito do senso comum. Os
mecanismos subjacentes a mudangca, a ruptura necessaria, ao confronto
epistemoldgico, sendo necesséarios a um processo formativo bem sucedido, requerem
formacdo especifica. Ser receptivo aos argumentos que implicam mudanca requer
aprendizagem. A argumentacdo é tanto um exercicio do cognitivo, quanto do
emocional. A teoria argumentativa de Harbemas tem-se revelado muito Gtil no treino
desta categoria relacional. Ela focaliza o interesse da argumentacdo no entendimento
e na colaboracdo em actividades comuns e, simultaneamente, a eliminacdo de
distor¢cdes na compreensao de nds mesmos face as ideias que nos penetraram com a
tradicdo e das quais temos sempre grande dificuldade em libertarmo-nos. E um
processo que requer aprendizagem. Sao questbes intimamente ligadas ao cidadao

gue se é e a cidadania que se pratica.

2.1. Caracteristicas dos projectos de formacdo

Se tragcar um projecto implica comprometer-se, se tragcar um projecto denuncia
vontade de intervir, se é desejavel que cada um seja autor do seu préprio projecto,
reflectindo-se nele, quais séo, entdo, as componentes que preferencialmente devem

ser tidas em conta quando se traca um projecto?

Para além das componentes ja anteriormente mencionadas, dir-se-ia que é

desejavel que os projectos tenham as seguintes caracteristicas:

- reflictam aspectos epistemoldgicos, antropoldgicos, axioldgicos, sociais na
construcao do seu nucleo conceptual e metodoldgico;

- propiciem e estimulem processos de metaconhecimento numa perspectiva de
auto- e hetero-implicacao;

- que facam o aproveitamento intencional dos contelddos, ponderando a sua
componente ética;

- que tenham ligacao ao curriculo e se estruturem numa plataforma interdisciplinar e

intercultural;



- gque se manifestem em préaticas pedagogicas ndo directivas ou distorcidamente
moralizantes e acritica e impositivamente “endoutrinantes”;

- que comportem também uma dimensao afectivo-emocional que, porventura, 0s
adeque mais a realidade contextual;

- que possam contribuir para o rejuvenescimento das instituicdes, no caso mais
concreto, que possam contribuir para o rejuvenescimento da Escola no sentido de
fazer dela local de vivéncia democratica, onde quem la esta sinta que |4 pertence
e sinta também que a sua presenca é desejada e parte integrante;

- gque ponderem entre o desejavel e o exequivel. Uma certa dose de utopia pode
constituir um estimulo, mas em demasia pode afastar muito da realidade possivel.
Ha que saber dosear, com a consciéncia de que se estd realmente a tentar o
equilibrio possivel. Nao deixar ao acaso. E também ndo deixar de ser

equilibradamente arrojado.

O cologquio debatia o problema da educacdo da crianca, dos direitos da crianca. O
senhor professor explicou que a crianca era um ser sensivel, um quadro por colorir,
uma corola a desabrochar. Para o senhor professor, a crianca era o fulcro, o motivo, a
razdo, o tudo. O senhor editor disse que o livro para criancas deixava de ser um
negoécio para ser uma dadiva. Para o senhor editor era a crianca, ela mesma, uma
maravilhosa pégina por imprimir. Falou até nas cores do arco-iris. Falou ainda na
poetisa, a doce e terna poetisa para criancgas, e ali mesmo construiu um poema para a
crianca: “...6 anjo azul...0 livre asa...”

Neste momento, a porta guinchou e um rostinho de menino espreitou curioso. De
imediato, o professor, impaciente, gritou para o funcionério: ponha-me, ja, esse garoto

l& p’ra fora.

Esta “historinha” de Eduardo Olimpio pode ajudar-nos a dosear a utopia das
nossas boas intencdes, inconsequentes afinal, se ndo passam téo so6 de ideias. Ainda
que uma certa dose de utopia realista (Rawls, 1993) também possa ter o seu lugar.
Entenda-se por utopia realista alguma coisa em que se pde toda a forca possivel para
que se realize, ainda que, simultaneamente, se sinta ser isso muito dificil de conseguir.
Mas ndo de todo impossivel. Por exemplo, a existéncia de uma sociedade realmente
democratica em toda a acepcdo da palavra € algo que se deseja. Trabalha-se com
empenho para que seja uma realidade, mas sabe-se que é um processo lento, muito
lento. Contudo, todos os avancos que se conseguirem nesse sentido sao louvaveis.
Deste modo, a utopia realista, sendo embora utopia, tem em linha de conta a

realidade. Acaba por ter sentido, na medida em que pode ser tida como um estimulo



para a ac¢ao. A pratica da cidadania bem sucedida ndo se confina ao conformismo do
ja dito e do ja feito, implica saber (re)criar. Implica ponderar teorias e praticas

alternativas.

3. Os contelidos

J& atrds referimos que educar para a cidadania envolve a identificacdo de certos
valores-guia. Naturalmente que essa identificagéo é feita em fungéo dos valores que
se consideram ser os mais adequados a construgdo do modelo de cidaddo que quem
escolhe supde ser o ideal. Ora, acontece que todo o processo educativo decorre de
valores, todo o acto educativo é valorativo. Ndo ha neutralidade axiolégica na
educacao. Estar-se consciente deste facto € ter-se como exigéncia uma determinada
opcao valorativa, para a qual se impde que se recolha fundamentagéo. Dessa opcao e
dessa fundamentacdo surgirdo os conceitos estruturantes. Eles determinardo os
conteudos e as metodologias adequadas. Formar para a pratica da cidadania ndo é
ensinar as pessoas um certo nimero de conteudos previamente definidos. A pratica
da cidadania implica o pronome reflexo se: formar-se, educar-se, numa articulacao
significativamente pessoal da teoria com a pratica. Articulacdo e ndo linearidade.
Teoria e pratica entrelagam-se frequentemente e assim tem de ser para que ambas

tenham sentido.

Entre as fabulas de Esopo que eram familiares aos gregos desde a sua infancia e das
guais Soécrates se servia nos seus exercicios de Mestre, encontrava-se um trecho
oportuno acerca da teoria inoperante: o astronomo Tales de Mileto, sempre
preocupado com as suas cogitacdes tedricas, nada fazia de pratico, apenas olhava
constantemente o céu em atitude de contemplacéo. Todas as noites saia de casa para
observar as estrelas. Numa dessas noites em que toda a sua teoria se concentrava no
firmamento, ndo reparou numa cisterna e acabou por cair nela. Entdo gritou de dor e
clamou por socorro. Uma criada escrava, ao ouvi-lo, aproximou-se e, vendo o que
tinha acontecido, riu-se e disse: és desses que querem contemplar o céu e lhes

escapa o que ha na terra.

Esta histéria conhecida como O riso da escrava de Tracia (regido da Grécia
onde a historia se passava) é frequentemente lembrada quando se quer provocar a

reflexdo sobre a ineficicia da teoria que ndo se treina na pratica e ndo passa, por isso,



de contemplacéo e auséncia de sentido da realidade. O riso da escrava simbolizava o
riso que os tedricos provocam com o puro idealismo.

E uma cautela a ter-se.

Entre a teoria e a préatica € necessério ainda integrar-se a experiéncia de cada
um no processo formativo. Potencialmente, a experiéncia € fonte de conhecimento e
de saber, porém ela ndo é, por si sO, elemento formador. Pode atribuir-se um estatuto
de formadora a experiéncia, na medida em que ela pode permitir que o sujeito atribua
aos conteudos um sentido que decorre do que a vida ja lhe ensinou.

Depois, a op¢éo por determinados conteudos néo € indiferente aos contextos de
vivéncia. Pelo que elaborar-se um programa de formagdo no qual os conteudos nédo se
adequem a flexibilizagcdo das situacBes de vivéncia(s) € como elaborar-se um
receituario para a satisfacdo do qual ndo existem medicamentos. Um programa que
adopte uma visdo paradigmatica rigida perverte o préprio conceito de auto-formacéo.
A eficcia dos contetdos tem ainda a ver com a seleccdo empatica que cada um deles

faz.

H4, no entanto, necessidade de inventariar alguns conteldos. Sugerem-se

alguns.

Direitos e liberdades fundamentais

- 0 eue o Outro: a interacgdo como estimuladora do processo de desenvolvimento
pessoal e social numa cultura de mutuo respeito

- acapacidade de pensar o Homem e o Universo e o sentido das coisas

- decisao/ accéo/ liberdade/ responsabilidade

- aimportancia do contexto espéacio-temporal: perspectiva sincronica e diacronica

- a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, um documento historico:
sua analise, razbes do seu aparecimento, fundamentos axioldégicos em que se

estrutura.

A sociedade

- ocidaddo

- acidadania: historia do conceito

- identidade/ nacionalidade/ sentimento de pertenca

- asociedade das instituicbes/ a sociedade das pessoas

- Organizacdes Humanitarias Internacionais: o conceito de voluntariado



A cultura

- 0(s) conceito(s) de cultura

- espacgos de cultura e sentimento de pertenca: identificacdes

- padrdes de cultura/ espacos de liberdade e tradicdo

- etnocentrismo/ relativismo: sentido dos limites/ o conceito de obediéncia

- interculturalismo/ multiculturalismo e cultura da convivéncia

Educacéao politica

- o Estado

- aorganizacdo institucional do Estado

- aConstituicao/ a lei

- republica e democracia

- o0s valores da democracia

- povo e “homens de Estado”

- ideologia e partidarismo

- educacdo para a participacdo nas instituicdes, servi¢os civicos e outros do mesmo

ambito
Informacao e Cidadania
- fontes tradicionais de informac&ao/ novas tecnologias
- as mensagens: a ambivaléncia dos sentidos
- acidadania do instante
- Escola paralela/ educagéo e (des)educagéo do cidadao

O meu pais

- 0 que sei do meu pais

- por que gosto do meu pais

0 “portugués” que quero ser

Os conteudos sugeridos, de entre outros possiveis, sdo, quanto a ndés,
contetdos susceptiveis de provocarem confrontos conceptuais na perspectiva de

desenvolvimento de competéncias que designamos de competéncias de vida.



A perspectiva de ensino genericamente designada de mudanca conceptual (EMC) tem
raizes epistemoldgicas racionalistas e vai contra uma convergéncia de ideias sobre a
conceptualizagdo da aprendizagem centrada na mera aquisicdo de conceitos... O
processo de aprendizagem desenvolvido implica, pois, uma intencionalidade no
desencadear de situacdes didacticas capazes de potenciar uma aprendizagem
significativa... que as situagdes educativas devem introduzir, intencionalmente,
permitindo revelar, “trazer ao de cima”, conflitos conceptuais relevantes entre o aluno e
a realidade (observacdo e/ou experimentagdo) ou entre o aluno e outros alunos

(trabalho de grupo ou confrontos argumentativos). (Cachapuz, A. Org. 2000)

Em sintese, educar para a cidadania imp8e como referéncia a utilizacdo de
conteudos potenciadores de vivéncias concretas, que estimulem a passagem da mera
espontaneidade a auto-consciencializacdo de compromisso implicado. Isto pressupde
a utilizacdo de conteldos através dos quais a pessoa se sente agente, chamada a ter

ali uma funcéo.

Ouvia dizer que a educacdo de cada um em casa ou na escola concorria para a
formacdo do caracter. Que seria 0 caracter? E a professora explicava com a sua voz
suave e pausada: “Ter caracter, meus meninos, € ser-se bom e honesto!” O que era
exactamente ser-se bom e honesto? E a mestra continuava a licdo: “Ser-se bom e
honesto é ndo fazer mal a ninguém e ndo arrecadar os lapis dos outros meninos
guando temos o0s nossos...” Eu quase compreendia, mas depois vinham-me as
davidas.

Um moco chamado Alcibiades (filho do dono de uma fabrica e de uma senhora
que era suica, era um aluno muito aplicado, defensor dos fracos, considerado 0 mogo
mais inteligente da escola, o que tinha os mais lisonjeiros améns da professora), no
caminho da escola para casa, logo que via um gato, apedrejava-o, mal via um céo
pequeno (que dos maiores fugia ele), dava-lhe pontapés e, ainda pior, € que, beiral
atras de beiral, punha-se a derrubar os ninhos das andorinhas. Ser inimigo dos
animais, maltratar os indefesos... teria o Alcibiades bom caracter(?), interrogava-me
eu.

Eu, por mim, procurava cumprir fielmente o que os livros da classe diziam e o
que a professora me ensinava, julgando poder assim contribuir para que o universo
fosse um paraiso de concordia.

SO mais tarde, muito mais tarde, percebi que alguns homens, se ndo se maltratassem,

nao discutissem, se ndo guerreassem, pensavam gue morriam de tédio.



Antunes da Silva, in O Amigo das Tempestades

Este pequeno texto poderd propiciar um treino de formacg&o interessante e
proveitoso. Contém uma vasta gama de elementos capazes de propiciar didlogo,
reflexdo, aprendizagem de conceitos. Trata-se de um texto capaz de envolver cada
um.

Quando se trata de uma reflexdo sobre conceitos, € desejavel que no programa
de formacdo se considerem algumas teorias de referéncia. A teoria do
desenvolvimento do raciocinio moral, inicialmente formulada por J. Piaget e
posteriormente retomada por L. Kohlberg, € uma de entre as possiveis. Para estes
autores, o comportamento é o resultado de uma construcéo pessoal, indissociavel de
um processo interaccionista. Defendem que a compreensdo e a pratica dos valores e
as diferentes concepcdes morais que Ihe estdo subjacentes resultam essencialmente
de construcBes pessoais em interaccdo com o meio social. Defendem igualmente que
h& diferentes niveis de moralidade e que estes diferentes niveis de moralidade tém
relacdo com os niveis de conhecimento que se possui. Isto é, o desenvolvimento
moral € indissocidvel do desenvolvimento cognitivo. O que requer aprendizagem e
treino.

N&o se trata de uma disciplina, ou de mais uma disciplina, mas de uma forma
de as disciplinas se complementarem no aprofundamento dos seus préprios saberes,
tratando-se de uma area que propicia significativas experiéncias de vida, pela analise
das praticas e pela sua reflexdo a luz de um quadro de conhecimentos,
conceptualmente estruturados, de forma a proporcionarem o0 repensar-se a propria
funcdo da Escola como instituicdo formativa de cidadaos, que se ndo conformam

(queremos dizer que ndo é desejavel que se conformem passivamente) com a rotina.



CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de Educagado para a Cidadania assumiu ao longo do processo
historico um significado axioloégico diferenciado e evolutivo, acompanhado
necessariamente de diferentes referenciais paradigmaticos e, bem assim, de
diferentes quadros tedricos. O progressivo alargamento do conceito de cidadania é
uma consequéncia do surgimento de um continuum de novos contextos politicos e
sociais que sdo em si mesmos a expressao de uma realidade histdrica cada vez mais
multifacetada. Nesta progressiva evolucao, a cidadania deixou de identificar-se, tdo so,
com a nacionalidade e tornou-se uma realidade pluri-identitaria, (in)traduzivel num
conceito cada vez menos definivel e antes cada vez mais polissémico e alargado.

Ora, ao tratar-se qualquer conceito polissémico, como € o conceito de Educacédo
para a Cidadania, arrisca-se a tender para um ecletismo, por ndo poder chegar-se a
uma definicdo, ou sequer, a uma conclusdo, embora neste trabalho se procurasse
sugerir elementos para algumas linhas orientadoras de como poder lidar com esse
inevitavel eclectismo nesta matéria. Foi também preocupacdo dos autores abordar
algum tipo de conhecimentos que surgem como basicos quando se pensa em praticas
de accdo, quer conhecimentos respeitantes aos saberes cientifico-disciplinares, quer
metodoldgicos.

Encarada a Educacdo para a Cidadania Democratica como elemento de um
projecto globalizante de crescimento pessoal, embora se possa sugerir algum
percurso, €, essencialmente, a cada professor que caberd um importante papel na
selecgdo e construgdo do seu proprio curriculo. Selecgdo e construgdo no qual a
pratica de accdo ira tendo, por certo, um papel muito importante, que n&o exclui, no
entanto, a necessidade de um articulagdo com alguma teoria de apoio, até como
legitimacdo das proprias praticas. Também a especificidade de cada escola e o seu
meio envolvente exige e propicia vivéncias que nao podem advir de nenhum
receituario normativo, sob pena de criarem efeitos contrarios aos desejados, por nao
se adequarem a situacdo em causa.

Tanto ou mais que qualquer outra no ambito da educacao, as caracteristicas da
Educacdo para a Cidadania fazem dela muito mais um processo de uma sistematica
reflexdo e adequacdo a diferentes situacdes do que um produto de solucbes acabadas
e vdlidas para todas as situacfes. Reconhecer alguns destes pressupostos sera,

certamente, ja estar a caminho, qualquer que seja o fio condutor que imprima a sua



intervencdo aquele que tem a responsabilidade de educar-(se) para a cidadania

democréatica.
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SUGESTOES DE APROFUNDAMENTO

Sem qualquer intuito de exaustividade, entendemos incluir algumas sugestdes
de referéncias para aprofundamento da informacéo e da auto-formagédo em Educacéo
para a Cidadania. Essas referéncias sdo de dois tipos. Em primeiro lugar, indicamos
de forma comentada algumas obras de facil acesso e cuja incidéncia sobre a teméatica
da Educacao para a Cidadania as torna potencialmente em elementos de trabalho de
grande utilidade. Em segundo lugar, inclui-se um roteiro de instituicbes com campos
de trabalho e de intervencdo social muito diverso mas convergentes na densificacdo

de préticas de cidadania activa.

1. Referéncias bibliograficas

Henriques, Mendo e outros: Educacédo para a Cidadania. Lisboa: Platano Editora,
1999

Trata-se de uma obra com prefacio de Jorge Sampaio e apresentacdo de Guilherme
de Oliveira Martins. Os quatro autores da obra (Mendo Henriques, Arlindo Rodrigues,
Filipa Cunha e Jodo Reis) com formacfes académicas muito diversas e que vao da
Filosofia a Fisica, passando pela Geografia e pela Histéria, apresentam um trabalho
de 242 péginas, constituido por sete Unidades, acrescidas de um Glossario e de uma
listagem de Recursos, com vista a facilitar a abordagem dos temas em andlise e a
construgdo de itinerarios de formacéo individual. Entre esses Recursos encontram-se
temas como Leituras, Documentos de Consulta, Enderecos Internet. Entre as sete
Unidades que compdem a obra, estdo, por exemplo, a Unidade | Comunidade
Nacional, a Unidade Il Participagdo na Democracia, e ainda a Unidade VII
Comunidade Internacional. Cada uma das sete Unidades é formada por uma
sequéncia de Modulos com conteudos autonomos. Assim , por exemplo, a Unidade |
Comunidade Nacional , é formada pelo Modulo Comunidade de Cidaddos, com
conteudos, como, por exemplo, o protagonismo do Estado, e conflitos entre valores.
Cada Unidade é seguida de um teste.

Trata-se, portanto, de uma obra com um amplo leque de informacéao/formacdo sobre
0s mais diversos aspectos do que é a Cidadania e a Educacdo para a Cidadania.
Aspectos esses apresentados e trabalhados de uma forma bastante clara e com um

formato de facil leitura e utilizacao.



Praia, Maria: Educacdo para a cidadania — teoria e praticas. Porto : Edigcdes ASA,
1999

Trata-se de uma obra que € o resultado de uma experiéncia sobre o tema Educacgéo
para a Cidadania. Experiéncia levada a cabo com alunos [0 futuros professores,

portanto alunos dos Cursos da formacé&o inicial de professores. O ambito tedrico-

-cientifico envolvente deste trabalho é o das Ciéncias Sociais, nomeadamente da
Historia. Trata-se de um pequeno livro, de 96 paginas , composto de uma primeira
parte que pode considerar-se tedrica, na qual se analisa 0 conceito de cidadania,
fazendo-se referéncia a evolucdo histérica do conceito, se da énfase a funcdo da
Escola na Educacdo para a cidadania, fazendo-se referéncia, entre outros temas, aos
Programas e algumas Teorias fundamentadoras sobre o tema em analise. Faz-se,
ainda, uma referéncia ao Protagonismo dos Professores no processo de educar para a
cidadania.

A segunda parte é constituida por Relatos e Experiéncias, que constituem o reflexo da
participacdo dos alunos no processo escolar de Educacdo para a Cidadania. Entre
esses Relatos e Experiéncias encontram-se Os homens fazem eles préprios a sua
historia da autoria de Paulo Topa, e O que € para si ser Portugués ? Defina-se, da
autoria de Moénica Ascherl, enquanto alunos da formag&o inicial.

Trata-se de uma pequena obra de fécil leitura e com sugestdes de trabalho, tedrico e

pratico, com énfase na formagao inicial de professores.

Stirn, Francois: Os Grandes Pensadores Contemporaneos. Lisboa : Instituto
Piaget, 1999

E um livro de 144 paginas, de leitura bastante agradavel, no qual se da especial
énfase a inquietude que o fim das certezas no Mundo actual provoca. A par desta
inquietude suscitam-se algumas reflexdes tendentes a sugerir a procura de formas de
poder aprender-se a lidar com essas incertezas, de uma forma fundamentada.

A reflex&o suscitada assenta basicamente em trés linhas :

- alinha filosdfica ( as interrogacfes sobre o sujeito)

- alinha ética (o problema do fundamento da moral)

- alinha epistemoldgica ( a razdo em crise, a verdade em questao)

O livro é formado por trés Capitulos, correspondentes a cada uma destas linhas, nos
quais sdo apresentados textos de diversos teoricos. Entre eles Paul Ricoeur, Jean-
Paul Sartre, Gaston Bachelard, Adorno, Thomas Kuhn, Karl Popper ou Wittgenstein.

O livro tem ainda um Glossario, com interesse, e uma lista de Bibliografia.



N&o sendo uma obra especificamente concebida para tratar o tema da cidadania ou da
Educacdo para a Cidadania, €, no entanto, uma obra que contém elementos de
reflexdo e sugestdes de fundamentacdo, colocadas de uma forma simples e com um
grande leque de abertura. Reflexdes e fundamentacdo que tudo tém a ver com
gquestdes relacionadas com a cidadania hoje e com as preocupacdes inerentes ao ser-

se cidadao.

Beltrdo, Luisa e Nascimento, Helena: O desafio da cidadania na escola. Lisboa:
Editorial Presenca, 2000

Concebido como um desafio e um convite ao desafio, este livro assume-se como uma
proposta para a formacdo permanente dos educadores e arranca do ideal do/a
professor/a reflexivo/a, isto é, que planifica e reflecte sobre a accéo.

A obra esta estruturada em seis partes. Na Introducdo coloca-se a Educacéo para a
Cidadania no seu percurso histérico, com especial destaque para a sua
implementacdo em Portugal. Seguem-se as “Abordagens tedricas”, em que se
apresentam os diversos quadros de fundamentacéo tedrica que conferem sentido a
Educacdo para a Cidadania. Em terceiro lugar, o “Enquadramento” oferece uma série
de modelos e de estratégias que contextualizam as praticas de Educacdo para a
Cidadania. A quarta parte, “Eu Professor/a”, constitui um elenco de propostas de
concretizagdo daquelas estratégias, equacionadas em funcdo da diversidade de
fungbes assumidas pelos/as professores/as nas escolas (directores/as de turma,
professores/as das disciplinas de...). Depois das consideracgdes finais, inclui-se ainda
uma parte de “Recursos”, pensada ndo como uma lista de referéncias tedricas mas
antes como uma indicagao diversificada de vias de reflexdo sobre o que se entende
por ser cidadao/a no nosso tempo.

Além dos conteudos, sublinhe-se o caracter desta obra como exercicio auto-reflexivo,
0 que leva as autoras a incluir amiude reticéncias “desanimadas-realistas-ciusticas-
praticas” sobre o voluntarismo normalmente associado a tantas das novas aventuras

no mundo da educacéao.

Educacéo para a cidadania democratica. Relatorio Final do Grupo Portugués de
Acompanhamento. Lisboa, Ed. Ministério da Educacdo, Gabinete de Assuntos
Europeus e Relagdes Internacionais, 2001

O projecto Educacédo para a Cidadania Democratica foi desenvolvido no quadro do

Conselho da Europa, numa primeira fase entre 1997 e 2000. Neste relatorio da-se



conta de alguns dos principais impactos — traduzidos quer em experiéncias concretas
guer na identificacdo de desafios futuros — que aquele projecto gerou em Portugal.

Nesse sentido, este relatorio assume-se balizado pelos trés pressupostos essenciais
em que assentou todo o projecto: primeiro, 0 de que a Educacgéo para a Cidadania
Democratica € um processo de aprendizagem na acgdo; segundo, o de que a
Educacéo para a Cidadania Democratica € um processo de aprendizagem ao longo da
vida; e, terceiro, o de que a Educacéo para a Cidadania Democratica € um processo
de aprendizagem em que educacéo formal e educacao informal se devem articular.

ApOs um breve enquadramento histérico, o relatério d4 conta de experiéncias
emblematicas de boas praticas de Educacéo para a Cidadania Democrética, levadas a
cabo no ambito do sitio de cidadania portugués, incluindo préaticas desenvolvidas em
escolas, autarquias e associacoes civicas. Este trabalho aponta ainda a formacgédo em
Educacdo para a Cidadania Democratica como “a proxima etapa” e lanca pistas
concretas para um plano de formacéo, materializando-o numa férmula de formacéao
em rede, numa oficina de formacéo e producéo de materiais e em diversas indicacdes
para um design curricular de formacdo para a Educagdo para a Cidadania

Democrética, com os respectivos médulos de formacédo geral e complementares.

Figueiredo, Carla Cibele e Silva, Augusto Santos: A Educacédo para a Cidadania
no sistema educativo portugués(1974-1999). Lisboa, Ed. Ministério da Educacao,

Gabinete de Assuntos Europeus e de Relacdes Internacionais, 2000

Este trabalho, integrado na coleccdo de publicagbes do projecto Educacdo para a
Cidadania Democratica em Portugal, oferece uma panoramica critica e muito completa
da trajectoria da Educacdo para a Cidadania no sistema educativo portugués apés a
instauracdo do Estado democrético, em 1974. Para esse efeito, passa em revista as
diferentes facetas principais da assimilagdo deste desafio no sistema educativo
portugués: os programas, a formacao de professores, as actividades de complemento
curricular, a gestao das escolas, a educacédo de adultos e a participacdo das familias e
dos estudantes no processo educativo.

Em jeito de percurso historico, torna-se patente a densificacdo, com os respectivos
avancos e recuos, de uma percepcdo ampla da Educacdo para a Cidadania
Democrética, entendida como “conjunto de praticas e actividades cuja finalidade é
tornar os jovens e 0s adultos mais bem preparados para participarem activamente na
vida democratica, através da assuncdo e do exercicio dos seus direitos e

responsabilidades sociais.”



Educacdo, Sociedade e Cidadania. Conferéncia Internacional, Lisboa: 17-19 de
Maio de 1999. Actas. Lisboa, ed. Ministério da Educacdo, Gabinete de Assuntos

Europeus e Relagbes Internacionais, 2000

Este volume redne as comunica¢des apresentadas na Conferéncia Internacional
“Educacéo, Sociedade e Cidadania”, organizada em Lisboa em Maio de 1999. Sendo
uma reflexdo a varias vozes, arranca do pressuposto comum de que o desafio da
Educacdo para a Cidadania interpela quer as democracias recentes, quer as
democracias aparentemente consolidadas, em que o adormecimento da opinido
publica e das liderancas politicas obriga a um esfor¢o continuado de refundagéo
democratica. Para além da apatia civica, a Educacédo para a Cidadania € redescoberta
em tempo de quebra do mito da homogeneidade cultural das nossas sociedades e de
fragilizacdo do poder conformador e integrador do Estado-nacao.

Ora, € neste contexto que este livro aponta a prioridade da Educacédo na Cidadania,
fundada no principio do “interiorizar praticando” e do “aprender fazendo”. Nas palavras
avisadas de Augusto Santos Silva, “trata-se de, através do exercicio da democracia,
através da nossa relacdo de uns com o0s outros, e da nossa participacao (multiforme)
nos assuntos comuns, na res publica, formarmos e transformarmos quadros de

referéncia aceitaveis pelos participantes.”

2. Centros de recursos e/ou de documentacgao/informagéo

Associacdo José Carvalho- Associacdo para a Cooperacdo entre os povos

Travessa do Sequeiro, n° 4, 1° 1200 Lisboa
Tel- 21 3259719

Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias étnicas

Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, 86-8°
Tel-21 721 02 10
WWW.acime.pt|

Amnistia Internacional- Seccédo Portuguesa

Rua Fialho de Almeida, 13-1° Lisboa
Tel- 21 386 16 52
WWW. Amnistia. Internacional.pt

AMI-Assisténcia Médica Internacional

Rua José do Patrocinio, 49 Lisboa
Tel- 21 386 16 52


http://www.acime.pt/

Associacéo Portuguesa dos Direitos dos Cidadaos

Rua de Augusto Rosa, 66 —2° dto Lisboa

Tel- 21 888 33 49

Associacao de Professores para a Educacéo Intercultural

Av. da Liberdade, 3-3°
E-mail: apedi@apedi.mailpac.pt]

Associacao 25 de Abril

Rua da Misericérdia, 95-1200-271

E-mail a25%sec@25abiril.org

Banco Alimentar contra a Fome

Estrada da Torre, 26 Lisboa

Tel- 21 759 05 16

CAIS- Circulo de Apoio a Integracdo dos Sem-Abrigo

Avenida Duque de Loulé, 44-1° Lisboa

Tel- 21 313 82 00

Centro de Recursos e Animacédo Pedagdgica do Municipio de Odivelas

Escola do 1° Ciclo n° 3 de Odivelas. Rua Professor Dr. Francisco Gentil. Odivelas.
Tel- 21 9331686

Centro de Recursos e Animacao Pedagdgica do Concelho de Loures

Rua Fria-Casa do Adro. 2674-501
Tel-21 9848797
Crap loure5s@net.sapo.pt]

Centro de Documentacéo 25 de Abril da Universidade de Coimbra
WWW.uc.pt/cd25a/0spp-po)

CIDAC- Centro de Documentacdao e Informacao Amilcar Cabral

Rua Pinheiro Chagas, 77-2° Esq Lisboa

Tel- 21 352 87 18

CIVITAS- Associacdo da Defesa e Promocéo dos Direitos dos Cidadéos
Rua de S. Marcal, 77 Lisboa

Tel- 21 342 45 28

Comissdao para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres

Presidéncia do Conselho de Ministros
Av. Da Republica, 32-1° 1093 Lisboa Codex


mailto:apedi@apedi.mailpac.pt
mailto:Crap_loure5s@net.sapo.pt
http://www.uc.pt/cd25a/ospp-po

Comisséo Nacional de Elei¢cbes

Comissao Nacional de Luta contra a SIDA

http://www.despodata.pt/cnlcs/home.htm|

DECO- Associacao para a defesa do Consumidor

Avenida Defensores de Chaves, 22-1° dto Lisboa

Entreculturas- Secretariado Coordenador dos Programas de Educacéo
Multicultural.

Travessa das Terras de Sant’Ana, n® 15
WWW.min-edu.pt/entreculturas/indexold. html|

Forum Justica e Liberdade

Rua de Campolide, 105-1° dto Lisboa
Tel- 21 388 27 00

Instituto Norte-Sul
WWW.nscentre.org|

Instituto de Promocao Ambiental
WWW.lpamb.pt|

Oikos, cooperacéo e desenvolvimento.
Rua de Santiago, 9. 1100-493 Lisboa
E-mail: Oikos.sec@oikos.pt| Internet: WWW.Oikos.pt|

Quercus- Associacdo Nacional de Conservacao da Natureza
WWW.OQuercus.pt|

SOS Racismo

Avenida Guerra Junqueiro, 19-5° esq Lisboa
Tel- 21 846 40 55

Museu Republica e Resisténcia

Estrada de Benfica, 419-1500-078
E-mail:cmiresisténcia@mail.telepac.pt
Wwww.cm-lisboa.pt/servicos/dc/resistencia/index.htm|

Programa de Promocdao e Educacao para a Saude

http://www.ppes.min-edu.pt]

UNICEF
Avenida Antonio Augusto Aguiar, 56-3° esq. Lisboa


http://www.cne.pt/
http://www.despodata.pt/cnlcs/home.htm
http://www.min-edu.pt/entreculturas/indexold.html
http://www.nscentre.org/
http://www.ipamb.pt/
mailto:Oikos.sec@oikos.pt
http://www.oikos.pt/
http://www.quercus.pt/
http://www.cm-lisboa.pt/servi�os/dc/resistencia/index.htm
http://www.ppes.min-edu.pt/




